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APRESENTACAO

O Plano Popular de Agdo Regional (PPAR) é
uma iniciativa conjunta que envolve diferentes
setores da sociedade civil organizada e
mobilizada. O Instituto de Arquitetos do Brasil
- Departamento Rio Grande do Sul (IAB - RS)
elaborou o projeto de assisténcia técnica em
planejamento urbano insurgente em parceria
com o Cidade em Projeto - Laboratério de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CPLAB — UFRGS).
0 Coletivo Ambiente Critico (CAC) e o Escritério
Modelo Albano Volkmer (EMAV) apoiaram o
projeto, além de dois Projetos de Extensdo da
UFRGS: o Planos Populares de A¢do Regional
e 0 4° Distrito: didlogo entre atores sociais e
conhecimento sobre o territério. O Patrocinio
foi do Conselho de Arquitetos e Urbanistas do
Rio Grande do Sul (CAU-RS).

O projeto foi elaborado a partir da reivindicagao
de alguns Conselheiros, representantes das
Regides de Gestdo do Planejamento (RGPs)
no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre.
As parcerias populares com os Conselheiros,
Delegados, moradores e movimentos sociais
foram fundamentais para a realizagdo dos
Planos; afinal, trata-se da criagdo de um
espago de discussdo e proposicdo sobre a

cidade que se deseja viver. Os PPARs foram
utilizados como uma estratégia de mobilizagdo
e participacao social.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre prevé no
seu sistema de planejamento a elaboragao
de Planos de Acdo Regional (PAR) com a
participacdo popular; mas, até os dias de hoje,
a municipalidade ndo os colocou em pratica.
Um PAR nada mais é do que um plano que trata
a cidade a partir da escala intermediaria e de
maneira multissetorial (habitagdo, mobilidade
urbana, saneamento, saude etc). Um PAR ndo
€ normativo como um Plano Diretor, ainda que
a partir da escala intermediaria possa iluminar
possiveis modificagBes nas normas expressas
no plano regulador. A partir da realizagdo de
um PAR é possivel, também, elaborar de forma
mais precisa as prioridades de investimentos,
por se tratar de um plano de agéo.

Ainda que o presente Plano dialogue com este
referencial, um Plano Popular como este tem
caracteristicas especificas. O Plano Popular
de Acdo Regional (PPAR) tem por trds a ideia
de CONTRA PLANO, pois ndo é elaborado
pelo Estado. Ainda assim, alguns principios

sdo mantidos, como a multissetorialidade, a
abordagem da escala intermediaria e a busca
de respostas ao QUEM, COMO, e QUANDO das
propostas. O valor (QUANTO) das propostas
nao chegou a ser abordado nesta etapa do
projeto.

Trata-se, portanto, de um Plano que se
distancia do olhar exclusivamente técnico, mas
busca evidenciar as caréncias, os desejos, as
dificuldades da vida cotidiana e, sobretudo, das
lutas urbanas. E um Plano para além de uma
proposta otimista que foca em uma visdo de
cidade ideal. Representa uma estratégia de
luta e de diferentes formas de organizagéo.
O PPAR ¢ apenas uma etapa do processo; e,
revelam-se, desde ja, seus limites e desafios
impostos na produgao da cidade. Nao se trata
de um plano no qual a populagao é convidada a
participar de forma consultiva. O PPAR é mais
do que um Plano Participativo ou Colaborativo,
o0 PPAR é um Plano Popular, pois é elaborado
pelas pessoas e para as pessoas. E, portanto, a
realizagdo de um momento do Direito a Cidade

Clarice Misoczky de Oliveira
Vice-Presidente IAB-RS (2017-2019)
CPLAB-UFRGS



PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DO

PLANO
POPULAR

DE ACAO
REGIONAL

@ Apoiar as reivindicagbes e 0s desejos das
pessoas sobre a cidade onde vivem. O
diagndstico e as propostas séo elaborados
pelos moradores da regidao com auxilio de
assessoria técnica.

@ Registrar diferentes saberes e olhares sobre a
regiao e sua relagdo com Porto Alegre, desde
uma analise multissetorial (Educagéo, Saude,
Mobilidade Urbana, Saneamento, etc.).

@ /dentificar temas prioritarios para a Regiao.

@ Promover e documentar um resgate historico
sobre o processo de urbanizagdo da Regiéo.

® Promover o encontro entre moradores,
Conselheiros,  Delegados, =~ movimentos
sociais e liderangas comunitdrias para
debater e discutir a cidade que desejam.

® Mobilizar a sociedade para o debate das
questbes urbanas, uma vez que o Estado
deve realizar a revisdo do Plano Diretor com
a participagdo social, contemporaneo a este
processo.

@ Confrontar a realidade desejada pelas
pessoas com a realidade existente da vida
urbana.

® Empoderar Conselheiros e Delegados do
CMDUA a partir do debate em suas Regibes
e de um vocabulério técnico do campo da
arquitetura e do urbanismo.

® Estimular a participagdo  em  espagos
esvaziados como 0s Foruns Regionais de
Planejamento, constituidos por Conselheiros
e Delegados.

® Pensar em outras formas de organizagdo
para além de parcerias publico-privadas.

@ ’ensionar o Estado a realizar o seu dever
com a sociedade.

® Flaborar um documento que aborde a cidade a
partir da escala intermediaria, diferentemente
de um Plano Diretor.

@ Realizar um momento de Direito a Cidade,
compreendido como o direito a centralidade
das pessoas na decisao da vida urbana.



REGIAO DE
GESTA0DO

PLANEJAMENTO0 4

Nesta parte apresentamos algumas
caracteristicas sociodemograficas e territoriais
da RP4 para uma breve contextualizagéo. A drea
da RP4 comegou a fazer parte do sistema de
planejamento de Porto Alegre a partir do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, em 1979.
A regido é estruturada pela Av. Protasio Alves,
que a atravessa de ponta a ponta, conectando
a area central de Porto Alegre e o municipio de
Alvorada. Uma caracteristica marcante da RP4
¢ a desigualdade social, uma vez que bairros de
populagdo de renda per capita alta, como Trés
Figueiras, Chacara das Pedras e Vila Jardim
se contrapGem ao complexo da Bom Jesus e o
Bairro Mario Quintana, por exemplo. Os bairros
de populagdo mais rica localizam-se na borda
de proximidade ao centro, enquanto os bairros
de populagdo mais vulneravel localizam-se na
periferia de Porto Alegre. Recentemente, uma
transformagédo marcante da regido tem sido
a construgdo de grandes empreendimentos
habitacionais, viabilizados pela aprovagdo de
Projetos Especiais.
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1 BOM JESUS

4 JARDIM DO SALSO 1 MORRO SANTANA

2 GoRADASPEDRAS D  IARDIMSABARA @  TRESFIGUEIRAS

3 JARDIM CARVALHO

6 MARIO QUINTANA 9 VILA JARDIM

RP4: LOCALIZAGAO E BAIRROS
(fonte: PMPA / elaborado pela Equipe PPAR)



LEITURAS COMUNITARIAS

PRESENTE
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NEGATIVO (-]

- Urbanizagao de areas de risco;

- Conflito entre areas de empreendimentos imobiliarios de alto padrao e vilas de baixa renda;
- Reqularizacdo fundidria;

- Mudanca na cobranca do IPTU e valorizacdo da drea;

- Fechamento de escolas estaduais que ofereciam ensino fundamental causou aumento da demanda nas escolas
municipais, que tem déficit de vagas;

- Poucas creches na regido e alta demanda, gerando déficit de vagas;

- Necessidade de melhoria dos espagos existentes;

- Necessidade de implantagao de novos equipamentos publicos de educagao;

NEGATIVO [-]
- Privatizacao do Centro de Salde Bom Jesus;
- Estrangulamento dos Programas de Saude da Familia na regido (superlotagao);

NEGATIVO (-]

= Férum de Seguranca se tornou um dispositivo  pouco resolutivo e fonte de medo;
- Exposigado de moradores no Forum de Seguranca;

- A 147 Delegacia de Policia nao contribul com a necessidade da populagas,

- Desativagao dos postos da brigada militar distanciou a policia da populagio;

NEGATIVO [-]

- Rede de esgoto saturada devido aos novos empreendimentos imobiliarios;

- Nao existern projetos de saneamento basico;

- Morro Zantana (parte alta): areas de risco e familias sem saneamento basico;
- Rede mista, sem separagao entre a coleta pluvial e cloacal,

- Existéncia de regides sem (acesso direto) a dgua potavel,




POSITIVO [+]

- Centra Cultural Bom Jesus, Centro Esportivo Bom Jesus, Sede Campestre do SESC;
MEGATIVO [-1]

- Falta de arborizacao;

- Falta de regulanzagac de pragas nos bairrgs e de pargue no Morro Santana;

- Falta de qualificag@o dos espagos de lazer, trilhas e educagdo ambiental;

- Falta saneamento basico;

MNEGATIVO (-]

- Transporte publico sucateade, precario @ sem compromisss com of usuarios: necessidade de baldeagao,
transtorno de horarios e superlotagado dos dnibus para o centro;

- Falta de linhas de &nibus;

- Esgotamento das avenidas (Av. Protasio Alves, Av. Antdnio de Carvalho, R, Tenente Ary Tarragd):

- Mecessidade de cbras vidrias;

- Mecessidade de campanhas para diminuicdo do uso do carre

MEGATIVO [-]

- Caréncia de programas de apoio aos idosos e de espagos de integragac proximos;

- Caréncia extrema de bercarios e educacdo infantil para que as maes possam trabalhar;

- Muitos moradores ndo possui CER o que dificulta ou até mesmo impossibilita seu acesso aos servigos publico;

POSITIVO [~]

- Centro Cultural Bom Jesus;

- Sede Campestre do SESC;

- Espagos adequados para trilhas;
MEGATIVO [-]

- Falta de equipamentos nas pragas;

- Bom Jesus ndo tem praca;
- MNecessidade de retorno das agdes prormovidas em conjunto com a secretaria de esportes nas comunidades;

POSITVO [+)

- Centro de Educacao Ambiental (CEA);

- Centro de RelagBes Institucionais Participativas (CRIP);

NEGATIVO (-1

- Destruigdo da Casa Branca (patrimdnio cultural), - Falta incentivo ao circo Girassol;

- Falta de equipamentos de cultura; - Falta de atividades culturais no Centro Juventude Bom Jesus;




LEITURAS COMUNITARIAS

PASSADO

£




Ha cerca de 60 anos o territdrio era uma area verde com poucas Casas e ruas

BOM JESUS - 0 local foi transformado devido ao Orgamento Participativo, que trouxe saneameanto
VILA MATO SAMPAID bdsico, luz elétrica e asfaltamento para as ruas;
- Zaffari adquiriu terras nas imediagdes do bairro Jardim [ty Sabara para construgao de um
residencial e comercial;
. [ECONI JARDIM ITU-SABARA - Aprovacdo de contrapartida de 1,5 milhtes para obras no Terminal Triangulo;
C(DINMA | ZAFFAR - Falta de respeito por parte dos grandes grupos com as comunidades;
- N&o execugdo das contrapartidas (viadutos para melhorar o fluxo, astaltamento das ruas);
- DEMHAB construiu habitagdes em lotes menores do que o definido no plano de 1999,
desrespeitando a lei;
' MORRO SANTANA - O terreno ja esta comprade e localiza-se no Morro Santana;
- 0 projeto s nao continuou devido aos protestos dos moradores que deveriam sair do local
onde se encontram atualmente ;
- Existéncia de nos e de nascentes na reqiac ;
@& RIOS E NASCENTES - Importancia da questiio ambiental
. . - Existéncia de quilombos que ndo 530 historicamente quilombos, mas areas compradas;
OUILOMBOS - Luta do Quilombo dos Alpes e do Quilombo da Anastacia (Viamdo) por reconheciments;
- - Hecessidade de observar o territdric para descobrir suas potencialidades;
POSTOS DE SALDE - Atendimento aguém das necessidades das comunidades;
+ LESTE/MORDESTE - Problerna com os profissionais que estdo adoecendo por ndo ter estrutura para trabalhar;
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- Acesso ao saneamento basico e asfaltamento de ruas das comunidades;

- Parceria com o Instituto Lojas Renner para projetos na comunidade;

- Aumento da populagdo nos Uitimos 20 anos e esgotamento da infraestrutura obtida via OP;
- Necessidade de maior qualidade no atendimento nos postos de salde, na marcagao de
consultas e acesso a medicacao;

- Mecessidade de comunicagao para mobilizacao das comunidades;

- Implantagao de novas escolas abrindo acesso a Educacao Baszica até o Ensing Medio;

- Criag30 de posto 24h e mais UBS dentro das comunidades;

- Falta de manutengao das vias e asfaltamento para possibilitar o trafego de linhas de &nibus em

algurnas dreas;

- Falta de seguranca nos espacos e aos aluncs para acesso a Educacag;

- Necessidade de regularizagio fundiaria;

- Desvalorizacao e falta de cuidado com 03 recursos naturais existentes na regiao,

AV. ANTONID DE CARVALHO
RUA P10 X VILA IPE 2

- Invasao de condominios de medio e alto padrdo na fona Leste;
- Crescimento demografice e esgotamento da infraestrutura basica como as redes de esgoto;
- Estrutura da malha viana e mobilidade urbana nac foram adequados a nova realidade;

BOM JESUS
PRACA DOS ANJOS

- Mobilizacdo dos moradores e parceria com o Institute Lojas Renner para transformacdo da
praca (anteriormente abandonada);

- Unico espaco de lazer existente na comunidade;

- Importante espago de esporte, lazer e diversao;

- Conquistas como saneamento basico, asfaltamento de ruas, criagdo de escolas e melhornias
no posto de sadde;

- Em razao da mobilizagao que deu certo surgiram outras iniciativas de desenvolvimanto da
comunidade;

- A estrutura das vias executadas ndo suporta o nimero de veiculos e o peso dos caminhes;
- Falta de molslidade urbana e de acessos;

- Redes de esgotos cloacal e pluvial misturadas;

- Importdncia do Orgamento Participativo e do Fundo de Sadde;

- Criada a PL para tirar o orgamento dos fundos, necessidade de mobilizacao

geral para barra-la;

n



LEITURAS COMUNITARIAS y ii
FUTURDO \X



PROPOSTAS PARA

0 FUTURO

No mapa ao lado séo localizadas as propostas
elaboradas para a RP4. Os pontos apresentam
cédigos (letras e nimeros) que correspondem

as propostas.

i RiPd
PORTO ALEGRE
QUADRAS
AREAS VERDES

QFICINA DD FUTURD
i FROPOSTAS

Oficina do Futuro - Localizagéo das Propostas
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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C0DIGO LOCAL PROPOSTA

Priorizar a construgao de moradias para realocar as pessoas que estao
B-1 RP4 em dreas de risco (Pedreira, Morro, ic) na mesma comunidade e
promover regularizagdo fundidria.

RP4 Oferecer atrvidades educacionais no contraturno escolar para jovens e
E-1 comunidade em geral.
SA-1 BOM JESUS Qualificar as Unidades de Sadde.

Construcado do novo posto pelo Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC),
SA-2 BOM JESUS cujo projeto e drea j& estdo definidos (drea em comodata na esquina
da R. Guadalajara & R. Repiblica do Peru).

Ampliagao do servigo de sadde do pronto atendimento Bom Jesus;

SA-3 BOM JESUS Transformar o PA da Bom Jesus em UPA, sem a terceinzagao dos
servigos prestados.
SE-1 COMNMA E JARDIM hdaior atuagdo da peolicia civil.

SABARA

Patrulhamento ostensivo nas ruas. Ampliar o patrulhamento oslensivo
SE-2 RP4 principalmente nas escolas, paradas de énibus, postos de salde e
dreas de comercio.

Projeto de seguranca no trénsito para acesso ao posto de sadde
Caoinma. Problemas na seguranga de pedestres para O acesso ao
posto de sadde, circulacio de pedestres. 19

POSTO DE SAUDE
SE-3 COINMA




AV. PROTASIO ALVES

CODIGD LOCAL PROPOSTA
JARDIM Melhoria das condigoes do amoio Mangueira (Valdo Paula Soares) e toda
SAN-1 ITU-SABARA a rede de esgoto do bairro 1t Sabard.
AV. JOAQUIM PORTO
VILLANOV
A Qualificar a estrutura de drenagem da R. Joaquim Porta Villanova, R,
AV. ALBERTO
o1 PASQUALINI. Pio X (final), Av. Alberto Pasqualini e Av. Prof, Paula Soares.
R. PAULA SOARES
BOM JESUS, JARDIM Qualificagdo das pragas existentes por meio de limpeza, arborizagao,
MA-1 ITU-SABARA, COINMA iluminacao, equipamentos para gindstico/esporte e lazer (bancos).
MA-2 B g M Educagdo ambiental; informagao.
MA-3 r?ﬂgisiﬁ mﬁh Separacdo do esgoto cloacal e pluvial,
MA-4 BOM JESUS, JARDIM Construgdo de Postos de Entrega Voluntaria (PEV) e de Unidades de
ITU-SABARA, COINMA Destino Certo (UDC) para entrega de residuos sélidos e ndo sélidos.
B Requalificacdo ambiental do arroio Paula Soares, que estd poluido
MA RP4 pelas saidas de esgoto e com taludes deteniorados em varnos pontos.
AV. ANTONIO DE
MT-1 CARVALHO, BECO Methorias vidrias: ligacdo do Beco Souza Costa com Av. Antdnio de Carvalho.
SOUZA COSTA
Melhoria no tinerario do coletivo T1, para atender comunidades do
MT-2 BOM JESUS bairro Bom Jesus.
Av- mc.“"] DE = - o 5o &
MI-3 CARVALHO, Ciclovias na Av. Antdnio de Carvalho e na Av. Protasio Alves.

15



ALVES

ODIGO LOCAL PROPOSTA
Série de obras vidrias: continuacdo da Av. Milo Pecanha com a Awv.
Alberto Pasqualini e chegando a Av. Mancel Elias;

MT-4 RP4 passagem de nivel com a Av. Protdsio Alves e Av. Antdnio de Carvalho;
ligacao da R. Imao Inocéncio Luis com a Av. Assis Brasil;
alargamento da rua R. Doutor Otavio Santos e R. Guadalajara.

MI-5 RP4 Melhoria dos transportes.

MT-6 RP4 Ampliacdo de ciclovias.

AV. ANTONIO
DE CARVALHO, Construgao do Viaduto no Cruzamento da Av. Protasio Alves com a Av.
MT-7 AV. PROTASIO Antdnio de Carvalho.

16



(RONOGRAMA DE EXECUCAOD DAS PROPOSTAS

H-1

E-1

SA-1
SA-2
SA-3
SE-1
SE-2
SE-3

CURTO PRASD: & ANDS

CURTO PRADD: § ANOS | MDD PRATD: 10 ANDHS

=

=

=]
FEEEEERS IS PY IS 1

REVISAD PDOUA
URGENTE: 1 & 2 ANDS
CURTO PRAZG: 5 ANOS

MEDID PRAZO: 10 ANDS

LOWNGD PRAZO: 20 ANOS

.+ AOERNIR
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