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O Plano Popular de Agédo Regional (PPAR) é
uma iniciativa conjunta que envolve diferentes
setores da sociedade civil organizada e
mobilizada. O Instituto de Arquitetos do Brasil
— Departamento Rio Grande do Sul (IAB - RS)
elaborou o projeto de assisténcia técnica em
planejamento urbano insurgente em parceria
com o Cidade em Projeto - Laboratorio de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CPLAB — UFRGS).
O Coletivo Ambiente Critico (CAC) e o Escritério
Modelo Albano Volkmer (EMAV) apoiaram o
projeto, além de dois Projetos de Extenséo da
UFRGS: o Planos Populares de Agdo Regional
e 0 4° Distrito: didlogo entre atores sociais e
conhecimento sobre o territdrio. O Patrocinio
foi do Conselho de Arquitetos e Urbanistas do
Rio Grande do Sul (CAU-RS).

O projeto foi elaborado a partir da reivindicagao
de alguns Conselheiros, representantes das
Regides de Gestdo do Planejamento (RGPs)
no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre.
As parcerias populares com os Conselheiros,
Delegados, moradores e movimentos sociais
foram fundamentais para a realizagdo dos
Planos; afinal, trata-se da criagdo de um
espaco de discussdo e proposigdo sobre a

cidade que se deseja viver. Os PPARs foram
utilizados como uma estratégia de mobilizagéo
e participagao social.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre prevé no
seu sistema de planejamento a elaboragéo
de Planos de Acgdo Regional (PAR) com a
participacdo popular; mas, até os dias de hoje,
a municipalidade ndo os colocou em pratica.
Um PAR nada mais é do que um plano que trata
a cidade a partir da escala intermediaria e de
maneira multissetorial (habitagdo, mobilidade
urbana, saneamento, saude etc). Um PAR néo
é normativo como um Plano Diretor, ainda que
a partir da escala intermediaria possa iluminar
possiveis modificagdes nas normas expressas
no plano regulador. A partir da realizagdo de
um PAR é possivel, também, elaborar de forma
mais precisa as prioridades de investimentos,
por se tratar de um plano de agéo.

Ainda que o presente Plano dialogue com este
referencial, um Plano Popular como este tem
caracteristicas especificas. O Plano Popular
de Ag&o Regional (PPAR) tem por trds a ideia
de CONTRA PLANO, pois ndo é elaborado
pelo Estado. Ainda assim, alguns principios

sdo mantidos, como a multissetorialidade, a
abordagem da escala intermedidria e a busca
de respostas ao QUEM, COMO, e QUANDO das
propostas. O valor (QUANTO) das propostas
ndo chegou a ser abordado nesta etapa do
projeto.

Trata-se, portanto, de um Plano que se
distancia do olhar exclusivamente técnico, mas
busca evidenciar as caréncias, os desejos, as
dificuldades da vida cotidiana e, sobretudo, das
lutas urbanas. E um Plano para além de uma
proposta otimista que foca em uma visdo de
cidade ideal. Representa uma estratégia de
luta e de diferentes formas de organizagéo.
O PPAR é apenas uma etapa do processo; e,
revelam-se, desde jg, seus limites e desafios
impostos na produgdo da cidade. N&o se trata
de um plano no qual a populagédo é convidada a
participar de forma consultiva. O PPAR é mais
do que um Plano Participativo ou Colaborativo,
o PPAR é um Plano Popular, pois é elaborado
pelas pessoas e para as pessoas. E, portanto, a
realizagdo de um momento do Direito a Cidade.

Clarice Misoczky de Oliveira
Vice-Presidente IAB-RS (2017-2019)
CPLAB-UFRGS



PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DO

@ Apoiar as reivindicagbes e 0s desejos das
pessoas sobre a cidade onde vivem. O
diagnostico e as propostas sdo elaborados
pelos moradores da regido com auxilio de
assessoria técnica.

@ Registrar diferentes saberes e olhares sobre a
regido e sua relagdo com Porto Alegre, desde
uma analise multissetorial (Educagéo, Saude,
Mobilidade Urbana, Saneamento, etc.).

@ /dentificar temas prioritarios para a Regiao.

® Promover e documentar um resgate histdrico
sobre o processo de urbanizagéo da Regiéo.

® Promover o encontro entre moradores,
Conselheiros,  Delegados, ~ movimentos
sociais e liderangas comunitarias para
debater e discutir a cidade que desejam.

® Mobilizar a sociedade para o debate das
questbes urbanas, uma vez que o Estado
deve realizar a revisdo do Plano Diretor com
a participagdo social, contemporaneo a este
processo.

® Confrontar a realidade desejada pelas
pessoas com a realidade existente da vida
urbana.

® Empoderar Conselheiros e Delegados do
CMDUA a partir do debate em suas Regides
e de um vocabulario técnico do campo da
arquitetura e do urbanismo.

@ Fstimular a participagdo em espagos
esvaziados como 0s Foruns Regionais de
Planejamento, constituidos por Conselheiros
e Delegados.

® Pensar em outras formas de organizagao
para além de parcerias publico-privadas.

@ ’ensionar o Estado a realizar o seu dever
com a sociedade.

® Flaborarum documento que aborde a cidade a
partir da escala intermediaria, diferentemente
de um Plano Diretor.

® Realizar um momento de Direito a Cidade,
compreendido como o direito a centralidade
das pessoas na decisédo da vida urbana.



Tivemos uma grata surpresa ao firmar a
parceria com o IAB — Instituto dos Arquitetos
do Brasil/RS para prepararmos juntos o0s
Planos Populares de Agdo na Regido de Gestao
do Planejamento 2 (RGP2), foi um grande
aprendizado e uma experiéncia positiva, quando
realizamos as Oficinas ouvindo moradores,
delegados e conselheiros das Regides do
Orgamento Participativo que formam nossa
regido, todos tiveram a oportunidade de dar
suas contribuicdes, mesmo a regido tendo
bairros com realidades bem diferentes.
Fizemos reunides descentralizadas com
liderangas e moradores das comunidades dos
Bairros Humaita, Bairro Anchieta, llhas, sem
deixar ninguém fora da discusséo, justamente
por se tratar de um plano para os proximos
10 anos (até 2030). Enfrentamos momentos
dificeis neste ano de 2020, por consequéncia
da pandemia imposta pela COVID-19, onde
exigiu de todos o distanciamento social e sem
reuniées presenciais, dificultando muitas vezes

de ouvir um ndmero maior de moradores, mas
acho que valeu a pena a superagao de todos.

Temos a certeza que apresentaremos o
melhor da regido para a Revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre. Todos os temas foram
abordados e discutidos conjuntamente, foram
apresentadas propostas novas para o futuro
de Porto Alegre. Todos nds queremos uma
Porto Alegre melhor para todos, por isso, nossa
contribuigdo certamente servira para outras
geragoes.

Agradecemos o apoio dos CRIPs das Regides
do Orgamento Participativo llhas, Humaita e
Noroeste com estrutura fornecida e locais para
realizacdo das oficinas.

Adroaldo Venturini Barboza
Conselheiro Titular
Regido de Gestdo do Planejamento 2 (RGP2)




REGIAO DE
GESTAODO

PLANEJAMENTO 2

Nesta parte apresentamos algumas caracteristi-
cas sociodemograficas e territoriais da RP2 para
uma breve contextualizagdo. A RP2 é uma das re-
gides de acesso a Porto Alegre e é caracterizada
pela presenca de grandes equipamentos urbanos
- como o Aeroporto Internacional Salgado Filho, a
Arena do Grémio e seu entorno, o Shopping Igua-
temi e a Centrais de Abastecimento do Rio Grande
do Sul - CEASA/RS. A Regido conta com o patri-
monio histoérico e natural do conjunto de ilhas do
Lago Guaiba (verificar legislagdo especifica em
"Anexos”, pagina 80) e o patrimonio histoérico na
area do 4° Distrito. Esta area foi uma das primei-
ras zonas de expanséao urbana para além da area
central de Porto Alegre, com desenvolvimento
de atividades industriais. O Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano de Porto Alegre (PDDU)
de 1979 definiu o 4° Distrito como zona exclusi-
va de atividade industrial. Por esse motivo, apre-
sentamos também a historia dos planos urbanos
para Porto Alegre desde 1914, quando se pensou
pela primeira vez a cidade a partir de um instru-
mento de planejamento urbano. Em seguida, é
apresentado o que foi pensado no ultimo Plano
Diretor para a cidade, com destaque para a RP2.
O material registrado nesse capitulo foi objeto de
formacao e discussdo em oficinas das etapas do
Presente e do Passado.

AL WN=

ANCHIETA
ARQUIPELAGO
BOA VISTA
CRISTO REDENTOR
FARRAPOS
HIGIENGPOLIS

1 HUMAITA

8 JARDIM EUROPA
9 JARDIM FLORESTA
10 JARDIM LINDOIA
11 JARDIM SAO PEDRO
12 NAVEGANTES

13 passooa aren

14 santa MARIA GoreTI
15 sioGeratoo

16 sho JoRo

17 SAO SEBASTIAD

18 viapranca

RP2: LOCALIZAGAO E BAIRROS
(fonte: PMPA / elaborado pela Equipe PPAR)
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POSITIVO [+]

- PIEC: latearmentos concluidos, abertura de vias, saneamanto, contrapartidas

- Resgate da cidadania em fungao das melhorias habitacionais

NEGATIVO [-]

- Abandono do PIEC (faltaram 6 loteamentos) - Fraude de beneficios de habitag3o popular (venda irregular)

- Falta de moradia - Expulsdo dos moradores da Vila Digue e da Vila Nazaré

- Falta reqularizagdo fundiaria - Especulagdo imobilidnia de grandes construtores de condominios
- Faita de politica habitacional

POSITIVD [+]

- Aumento da populagao no bairro Humaita nos ditimos anos

= Terreno proprio 3 espera da construgdo de uma creche comunitaria

NEGATIVO (-]

- Grande demanda por vagas nos equipamentos de educagio

- Mecessidade de creches no bairro Humaita

- Mao construgao de uma creche comunitaria no bairro Humaita (DEP nao executa o tamponamento do valdo para
inicio da construgdo da creche)

- Falta de comprometimento dos drgdos publicos

POSITIVO [+]

- Funcionamento dos conselhos locais nos pastos

- Instdncias de controle social nos postos s3o ativas

- Estruturas fisicas dos postos e UBS reformadas e em condigbes minimas de uso

NEGATIVO (-]

- Falta de médicos e profissionais em geral nas unidades de saude

- Mal atendimento nas unidades de sadde

- Desvio de fungdo dos agentes comunitanos da ESF

- Faltam unidades de Estrategia de Salde da Familia (ESF), se tem a metade das equipes necessanas
- Falta de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) na regido

POSITVD [+]
- Existe uma patrulha permanente nas ilhas
NEGATIVD [-]

- Conflitos devido ao trafico - Paradas de &nibus sem luz @ sem seqguranga
- lluminagao pablica prejudicada pois esta acima da copa das arvores - Falta um posto de policia permanente nas ilhas 8




NEGATIVD [-]

- Alagamentos quando chove

- Sistema de drenagem: falta de manutengao , canalizagao subdimensionada para a demanda atual

- Muitas ocupagies ainda nao recebem servigos basicos por serem irregulares

- Falta de educagio ambiental para descarte correto dos residuos

- Problemas com acimulo de lxo e descarte irregular em terrenos baldios e em Area de Preservac3o Permanente (APP)
- Novos empreendimentos erm cima do lixo (areas aterradas sobre antigos depositos de lixg)

- Esgoto cloacal misturado ao esgoto pluvial

- Pontos com esgoto a ceu aberto

- Extingdo do DEP

POSITIVD [+]

- Belezas naturais das Ilhas

NEGATIVO (-]

- Degradagdo ambiental e ccupagdo irregular nas llhas (moradores ricos com marinas e mansbes sem licenga)
- Nos bairros Humaita e Anchieta acontece descarte irregular de lixo nos terrenos baldios

- Falta de manejo (poda) da arborizagao

- Construgdo de empreendimentos em dreas de banhados

- Poluigdo do ar

POSITIVO [+]

- Retorno das obras na R. Ernesto Meugebauer

NEGATIVO [-]

- Bairo Hurnaitd: dnibus lotados, paradas inadequadas (sem iluminagdo, inseguras)

- Bairro Anchieta possui apenas uma linha de Gnibus com poucos veiculos e hordrios
- Futuro aumento na circulagdo de veiculos no bairro Anchieta devido ao novo empreendimento “bairro Aeroporto”

POSITIVOD [+]
- Debates sobre sadde da mulher e pessoas LGBTOQI+ na UBS Diretor Pestana
- Grupo nas llhas para debater sobre a tematica de género

- Nao foram identificados coletivos nos bairros Hurmaita e Navegantes que trabalham a tematica de género




POSITNVD [+]

= Grupo nas lihas para debater sobre a tematica racial

MNEGATNOD [-]

- Caso de preconceito racial expressado no Pronto Atendirnento Militar 4 com os médicos do Programa Mais Médicos
- Baixa autodeclaragdo da nagritude na regido

- Preconceito ainda muito velado nos debates comunitarios (Debate do Sambddromao)

POSITVD [+]
- Integragao e resisténcia na participacao e enfrentamento das problematicas realizadas pelas entidades e faruns
- Trabalho Integrade semgpre em rede

- Necessidade de ir a luta e exigir o cumprimento dos direitos para abter as conquistas

POSITND [+]

- Manutengao do CRAS no territdrio.

NEGATIVD [-]

- Faltam iniciativas e atendimento a populagdo

- Falta estrutura fisica adequada
- Faltam profissionais comprometidos com a realidade do territdrio

POSITVD [+]
- Existéncia de um pargue

NEGATVD [-]
- Parque sem manutengao adequada ou projeto gue atraia os moradores
- Falta de compromisso do SENAT da regido por ndo ter atividades para os moradores, somente para os rodovidrios

POSITVD [+]

- 49 Distrito

- Levantamento do patrimdnio cultural: imdveis residenciais, comerciais e outros

- Patrimdnio arquitetdnico e camaval comunitario da Av. Farrapos

- Revitalizagao da area do antige SES| (no bairro Fammapos) com novos equipamentos comunitanos

MNEGATVD [-]

- Falta de apoio da Prefeitura em projetos

- Falta centro comunitario e cultural nas vilas da regiao
- Falta tombamento de conjunios arquitetdnicos

- Abandono dos espacos da Prefeitura, como o Ferrinho

10
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- Auséncia de um plano de desenvolvimenta socioecondmico e cultural
- Falta de implementagao de politicas sociais, ambientais e culturais
- Esquecimento das Ilhas com relagdo a Regido de Planejamento 2
* . i - Necessidade de regularizacio fundidria para todas as llhas
- Vinda de empreendimentos nautices (marinas privadas) aumentaram a especulagdo ndutica
na local
@ . ILHAS - Invasdo de um quarto poder: trafico de drogas, com situagio complicada na liha do Pavao
- Falta de um posto de policia para as lhas
[INFRA] - Separac3o das regides Humaita, Navegantes e llhas [+]
- Instalagao de rede de energia elétrica, de abastecimento de dgua, recolhimento de lixo, postos
de sadde, melhorias na educacao, atividades culturais e criacdo da RIPICA [4]
- Todas as conquistas obtidas através do Orgamento Participativo [+]

- Foi ocupada principalmente por trabalhadores vindes do interior que visavam emprego nas

inddstrias
ILHA GRANDE gLl .
' [INFRAI - Sem infraestrutura de vias
DOS MARINHEIR0S - Falta tratamento de esgoto
- Fala fiscalizacao

- Obteve significativas melhoras nos dltimos 35 anos
- Chegada de agua encanada, luz elétrica, coleta de hixo, transporte para o deslocamento das

' [INFRAI ILHAS DA PINTADA criangas até a escola e tumne integral
E DAS FLORES - Impartancia da liha da Pintada nos anos 1920, primeira fabrica de vidro
- Falta educacao ambiental
- Transformacao positiva para @ mobilidade urbana da Zona Norte
- Fez surgir uma centralidade com abundancia de infraestrutura e servigos
“ RV. ASSIS BRASIL - Corredor de &nibus torna o ambiente segregado o hostil para pedestres
E ENTORND - A alta acessibilidade da regido fez com que as dreas fossem supervalorizadas e visadas

por empreendimentos de alto padrae, com especulagao imobiliaria 12



OVl ARENA DO GREMIO

- Obras do entorno nde foram realizadas

- Munca foram realizadas as obras de contrapartidas

- Questdo politica da falta de cobranga das contrapartidas

- Impacto sécic-ambiental da cbra da Arena, com agravamentos dos alagamentos

- Importunagio dos habitantes do entorno em dias de jogo

- Consequéncias da vinda da Arena ao entorno na Av. Farrapaos e R, Voluntanos da Patria
- Melhorias no Bairro Humaits [+]

28 4° DISTRITO

- Abandono do 42 Distrito

- Grandes empreendimentos tornando o lugar ermao

- Era um point da cidade de Porto Alegre

- Nag é atrative para moradias / Proibigao da construgao de residéncias no local

- 4* Perimetral e Viaduto para conectar os bairres Humaité e Anchieta nunca foram executados
- Retirada das transportadoras do 42 Distrito e Anchieta [+]

- Favorecey o deslocamento dos moradores até o Centro de Porto Alegre e Regido Metropolitana

TRENSURE E - Meio de transporte mais barato
. ' CORREDORES DE OMIBUS - Transformou o fluxo e o tempo gue os moradores chegavam ac Centro
- Dividiu a regido e toMou 0 eSpago Mais iNseguroe
DA AV. FARRAPOS = “Uniu quern estava longe @ Separou quem esiava pert’
- Expansao da infraestrutura nessa regido nunca levou em consideracio as pessoas que
moravam ali
AERDPORTO E ENTORNO - Servicos ndo chegam para quem mais precisa
. q € - Especulacio imobilidria razida com o aumento da infraestrutura

- Vila Digue e Vila Nazaré estdo sendo expulsas para a periferia e tendo seus servigos plblicos
retirados

- Comunidades deveriam ter direito 4 terra pelo tempo que estdo morando nesses locais

- Necessidade de debate sobre habitacdo e reqularizagdo na regido

13
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PROPOSTAS PARA

0 FUTURO

No mapa ao lado séo localizadas as propostas
elaboradas para a RP2. Os pontos apresentam
cédigos (letras e nimeros) que correspondem

as propostas.

RP2

PORTO ALEGRE

AREAS VERDES
@ PROPOSTAS

Oficina do Futuro - Localizagdo das Propostas
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

HA GRANDE
DOS MARINHEIROS

NA



C0DIGD LOCAL PROPOSTA
E-1 PIJHT::;.EGRE Educagdo e qualificacdo para jovens, adultos e terceira idade,
PORTO ALEGRE Falta de vagas em creches para criangas de 0 a 4 anos. Obrigagdo do
E-2 RP2 municipio em garantir o atendimento. Maior caréncia na [lha Pintada.
PORTO ALEGRE - Escola Estadual do bairro Anchieta (ameaca de ser fechada) ser
E3 ANCHIETA - EEEF rransferida para gestdo municipal. N3o fechar as escolas. Criagdo de
BRIGADEIRO creches comunitdrias e implementag3o de creches previstas no OP
SAMPAIO 202
H1 ILHAS Regularizac3o fundidria.
H-2 PI-'IPE Casas residenciais. Equipamentos publicos.
PORTO ALEGRE Retomada do PIEC: & loteamentos, infraestrutura (saneamento
H-3 - RP? - PIEC bésico), vias projetadas que ndo foram construidas.
Regularizagdo fundidna: Vila Santo André, Vila Digue, Vila Mazaré,
RP2 Ocupacdo Povo sem Medo, diversas vilas do Bairro Humaitd, entre
H-4 outras. Levantamento das @reas de interesse ambiental para nao
edificacio com risco de alagamentos futuros,
DL-1 PﬂRTﬂH\:liEERE } Tratamento e destino do lxo.

16



Cumprimento do Plano de Manejo da APA. Adequacao do Plano Diretor

ILHAS de Porto Alegre com relagio s llhas.

ILHAS Atualizacao dos dados demograficos para aumento de repasses de
fecurso.

CODIGO
MA-1
MA-2
MA-3 ILHAS Fiscalizacdo permanente e com énfase no periodo da piracema.
MA-4
MA-5
MA-6

RP2 Cercamento e Limpeza das APPs.
RP2 Levantamento/estudo das condigdes ambientais da regido, tem muita
poduigdo do ar.
; m“?ﬁ"ésﬁﬁ Fiscalizagao do descarte de lixo irregular por empresas,
MI-1 ILHA GRANDE Linha alimentadora de transperte para lado Norte llha Grande.
MT-2 ILHAS Concretizacdo da proposta de transporte hidrovigrio.

Construcao de viaduto transpondo a linha do Trem, conectando os

HUMAITA E bairros Humaitd e Anchieta, Necessdria maior conectividade entre os
MI-3 ANCHIETA bairros em fungdo do adensamento pepulacional do B. Aeroporto (40
mil pessoas de pop. flutuante), para facilitar ¢ acesso as escolas deum
bairro para o oulro.
SE-1 RPZ Territdrio de Paz; policiamento comunitario; cameras, posto de policia 24h,
SE-2 RP2 Retomada do patrulhamento da BM.

1



CODIGD LOCAL PROPOSTA

SA-1 ILHAS Pronto atendimento (BR). USF - llha das Flores. Garantia de atendimento.

SA-2 {I:T hhmpﬂﬁt:i-ll:r} Ampliacdo do atendimento da UPA Trianguio,

SA-3 PORTO ALEGRE Construgao de UPAs em outras regides para desafogar a UPA Tridngulo,
RP2 - dé Ampliacdo do atendimento da UBS (Av. Pres. Franklin Roosevelt x Av.

SA-4 Centro Sertdrio) que possul muitas salas vazias, prédio subutilizado,

Saude Navegantes atendimenta deficitario e outros.

_Pevisdo cuidadosa do Hiswnco da legislacao, apresentada em nome do Muszeu das lhas, assim como a Lel 64872010 am sew Art
B3, considerando-se prioritdna, pois o Projeto em desemvalvimento “roda turistica em guatre ilhas tlombadas pela mata atlantica e
sirmilares”, serd valorizada pois a histdria contada pelo Museu das llhas de Porto Alegre RS vai ser registrada enquanta patriméanic
cultural imaterial, desta forma serd considerada como patriménio cultural das ilhas.

_Criagdo de uma Linha Turismo no Exo 4% Distrito — Eixo Assis Brasil até Terminal Triangulo,

_Criagdo de programa de divulgacgdo com destaque para consagrar os pantos wristicos da Zona Morte de Porto Alegre, inclusive para
visitagdo publica, tais como: Monumento da India Obirici; Largo Elis Regina (Vila do 1AP1); Criar Largo em homenagem a Leovegildo
José de Freitas (cantor Gildo de Freitas nascido em 16/06/191% no bairro Passo Dareia em Porto Alegre); lgreja S3o Jodo, lgreja
Cristo Redentor; outros.

_Fecuperagdo da Rua do Pargue e Revitalizag3o do comércio local sempre mantendo suas caraclensiicas, inclusive os imoveis
coma se enconiram atualmente num estile antigo.

_Destacar os pontos Turistices |3 existenies na regido.

_Festauracio de alguns pontos indicados para visitagio twristica no 4% Distrite: Rua do Pargue; prédios antigos de fabricas; antigos
casarbes de moradia; escolas, clubes sociais, igrejas; prédios antigos de lojas comerciais.

_Decupagdo da sede do Grémio Esportivo Ferrinha como referéncia de espacgo demecratico cultural da regido.

_Fricrizar maiz Bibliotecas Comunitdrias nos Bairmos.

_Pricrizar o retorno de Eventos Culturais Populares de rua como atragtes turisticas para a regido e para a cidade, coma; camaval de
rua nos bairros; festa da M. 5* dos Navegantes, padroeira da cidade de Porto Alegre - procissdo por terra e fluvial,
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