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APRESENTACAO

O Plano Popular de Agdo Regional (PPAR) é
uma iniciativa conjunta que envolve diferentes
setores da sociedade civil organizada e
mobilizada. O Instituto de Arquitetos do Brasil
- Departamento Rio Grande do Sul (IAB - RS)
elaborou o projeto de assisténcia técnica em
planejamento urbano insurgente em parceria
com o Cidade em Projeto - Laboratério de
Ensino Pesquisa e Extens&o (CPLAB — UFRGS).
0 Coletivo Ambiente Critico (CAC) e o Escritério
Modelo Albano Volkmer (EMAV) apoiaram o
projeto, além de dois Projetos de Extenséo da
UFRGS: o Planos Populares de Agdo Regional
e 0 4° Distrito: didlogo entre atores sociais e
conhecimento sobre o territério. O Patrocinio
foi do Conselho de Arquitetos e Urbanistas do
Rio Grande do Sul (CAU-RS).

0 projeto foi elaborado a partir da reivindicagao
de alguns Conselheiros, representantes das
Regides de Gestdo do Planejamento (RGPs)
no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre.
As parcerias populares com os Conselheiros,
Delegados, moradores e movimentos sociais
foram fundamentais para a realizagdo dos
Planos; afinal, trata-se da criagdo de um
espaco de discussdo e proposigdo sobre a

cidade que se deseja viver. Os PPARs foram
utilizados como uma estratégia de mobilizagéo
e participagao social.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre prevé no
seu sistema de planejamento a elaboragéo
de Planos de Acdo Regional (PAR) com a
participagdo popular; mas, até os dias de hoje,
a municipalidade ndo os colocou em pratica.
Um PAR nada mais é do que um plano que trata
a cidade a partir da escala intermediaria e de
maneira multissetorial (habitagdo, mobilidade
urbana, saneamento, saude etc). Um PAR nZo
é normativo como um Plano Diretor, ainda que
a partir da escala intermediaria possa iluminar
possiveis modificagdes nas normas expressas
no plano regulador. A partir da realizagdo de
um PAR é possivel, também, elaborar de forma
mais precisa as prioridades de investimentos,
por se tratar de um plano de agao.

Ainda que o presente Plano dialogue com este
referencial, um Plano Popular como este tem
caracteristicas especificas. O Plano Popular
de Acdo Regional (PPAR) tem por trds a ideia
de CONTRA PLANO, pois ndo é elaborado
pelo Estado. Ainda assim, alguns principios

sdo mantidos, como a multissetorialidade, a
abordagem da escala intermediaria e a busca
de respostas ao QUEM, COMO, e QUANDO das
propostas. O valor (QUANTO) das propostas
nao chegou a ser abordado nesta etapa do
projeto.

Trata-se, portanto, de um Plano que se
distancia do olhar exclusivamente técnico, mas
busca evidenciar as caréncias, os desejos, as
dificuldades da vida cotidiana e, sobretudo, das
lutas urbanas. E um Plano para além de uma
proposta otimista que foca em uma visao de
cidade ideal. Representa uma estratégia de
luta e de diferentes formas de organizagéo.
O PPAR é apenas uma etapa do processo; e,
revelam-se, desde ja, seus limites e desafios
impostos na producao da cidade. N&o se trata
de um plano no qual a populagéo é convidada a
participar de forma consultiva. O PPAR é mais
do que um Plano Participativo ou Colaborativo,
o0 PPAR é um Plano Popular, pois é elaborado
pelas pessoas e para as pessoas. E, portanto, a
realizagdo de um momento do Direito a Cidade.

Clarice Misoczky de Oliveira
Vice-Presidente IAB-RS (2017-2019)
CPLAB-UFRGS



PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DO

PLANO
POPULAR

DE ACAC
REGIONAL

® Apoiar as reivindicagbes e 0s desejos das
pessoas sobre a cidade onde vivem. O
diagnostico e as propostas séo elaborados
pelos moradores da regido com auxilio de
assessoria técnica.

@ Registrar diferentes saberes e olhares sobre a
regido e sua relagdo com Porto Alegre, desde
uma analise multissetorial (Educagéo, Saude,
Mobilidade Urbana, Saneamento, etc.).

@ /dentificar temas prioritarios para a Regiao.

® Promover e documentar um resgate histdrico
sobre o processo de urbanizagdo da Regiéo.

® Promover o encontro entre moradores,
Conselheiros,  Delegados, = movimentos
sociais e liderangas comunitarias para
debater e discutir a cidade que desejam.

® Mobilizar a sociedade para o debate das
questbes urbanas, uma vez que o Estado
deve realizar a revisdo do Plano Diretor com
a participagdo social, contemporaneo a este
processo.

@ Confrontar a realidade desejada pelas
pessoas com a realidade existente da vida
urbana.

® Empoderar Conselheiros e Delegados do
CMDUA a partir do debate em suas Regides
e de um vocabuldrio técnico do campo da
arquitetura e do urbanismo.

@ Fstimular a participagdo em espagos
esvaziados como 0s Foruns Regionais de
Planejamento, constituidos por Conselheiros
e Delegados.

® Pensar em outras formas de organizagéao
para além de parcerias publico-privadas.

@ ’ensionar o Estado a realizar o seu dever
com a sociedade.

® Flaborar um documento que aborde a cidade a
partir da escala intermedidria, diferentemente
de um Plano Diretor.

@ Realizar um momento de Direito a Cidade,
compreendido como o direito a centralidade
das pessoas na decisédo da vida urbana.



O projeto foi elaborado tendo em vista a
possibilidade de participagdo das RPs que
estavam engajadas em realizar seus Foruns
Regionais de Planejamento (FRPs). No inicio
do projeto foram convidadas aquelas Regides
comprometidas com a realizagdo dos Foéruns.
O projeto foi apresentado aos conselheiros e
delegados de quatro RPs (1, 2, 4 e 7). No meio
do processo a RP5 aderiu ao projeto passando a
realizar seus Foruns.

O presente Plano apresenta apenas os resultados
do processo desenvolvido junto a RP7.

PROCESSO E METODOLOGIA
DE ELABORACAO DOS PPARS

A elaboragdo dos PPARs aconteceu a
partir da interagdo da equipe técnica com
0s representantes e moradores das RPs.
As atividades internas da equipe técnica
consistiram em reuniGes para organizagdo de
atividades, além de realizagdo de seminarios
sobre teorias de planejamento alternativo e
andlise de planos populares desenvolvidos
no Brasil e no exterior, desenvolvimento de
metodologias para oficinas participativas,
sistematizagdo dos dados e producdo de
material para oficinas e publicidade, mapas,
material grafico para publicagédo fisica e digital

® Definigio da quantidade de oficinas e dos
locais e horarios em que elas aconteceriam.

O fluxo de trabalho durante o processo
aconteceu conforme o Diagrama de Fluxo de
Trabalho. As oficinas participativas foram a
principal interface entre a equipe técnica e
os FRPs, pois sdo quando os semindrios de
treinamento técnico e o compartilhamento
do conhecimento popular local se encontram,
gerando o acumulo de informagdes
sistematizadas no PPAR.

MOELITACAS DAS BPS E BESUTARCED DAS LETURAS DOMUMITARIAS

dos Planos. i
A seguir é apresentada uma linha do tempo com | — T e [ — P
0s principais eventos que pautaram o processo de Ficou a cargo dos Representantes das RPs PErATE PRl FidSam | | nmea | | e it
elaboragdo das oficinas e planos. Ela representa envolvidas no projeto as seguintes atividades:
de maneira sintética o processo desenvolvido
com todas as RPs envolvidas no projeto, além de @ Divulgacdo e mobilizagdo da comunidade .
algumas especificidades referentes ao processo das RPs para a participagao nas oficinas; k T
da RP7. Diagrama de Fluxo de Trabaho

(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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(forte: elaboraclo pela Equipe PPAR)

As oficinas foram divididas em quatro tipos:
(1) Preparatéria, (2) Presente, (3) Passado,
(4) Futuro e (5) Retorno. A metodologia foi
baseada no método regressivo-progressivo, de
Henri Lefebvre, autor de O Direito a Cidade. O
meétodo consiste em olhar para a cidade a partir
do presente momento, resgatar a memoria dos
processos urbanos do passado e entdo fazer
proposictes para o futuro. Este método sera
descrito a seguir. Ainda baseado em Lefebvre
(1991), 0 PPAR se trata de um contraplano, uma
vez que nao é realizado pelo Estado e também
se distancia da elaboragédo de um cenario ideal.



A maioria das oficinas também contou com
treinamento técnico ou momentos de formagao
sobre variados temas de interesse da Regido,
tais como: 0 que sdo Planos de Agao, Projetos
Especiais, sistema de abastecimento de agua,
processos participativos, modelo espacial do
atual Plano Diretor, evolugao urbana da Regiéo,
resgate defotografias historicas e de manchetes
de jornal (em especifico de cada RP), dados do
IBGE e do Atlas de Desenvolvimento Humano
(renda, escolaridade etc), aproximacdo e
trabalho com mapas.

Cada oficina contribuiu para o acumulo de
conhecimento sobre a cidade e sobre a RP.
As informacdes foram identificadas em um
mapa de trabalho de uso coletivo e em mapas
impressos com tamanho reduzido, além de
fichas de papel. Em geral, as oficinas seguiram
a sequéncia de apresentacdo, treinamento
técnico  (formagdo), atividade individual,
atividade em pequenos grupos, atividade
coletiva e debate final.

Na Oficina Preparatéria o projeto dos PPRs foi
apresentado aos conselheiros e delegados das
RPs 1,2, 4e7. Até o momento, a RP5 ainda ndo
havia comegado a realizar o seu Férum. Apos
a atividade de formacgéo sobre a participagéo
popular em Porto Alegre, foi desenvolvido um
teste da metodologia com uma atividade de
mapeamento. Nessa atividade, os participantes
se reuniram em grupos conforme as RPs que
representavam e escolheram cinco temas
prioritérios para sua Regido, identificando os
principais problemas envolvidos e localizando-
0s em imagens de satélite. O principal objetivo
dessa primeira oficina foi debater os limites
e possibilidades de um PPAR, aprofundar
o0 relacionamento com o0s Conselheiros e
Delegados, debater a metodologia a ser
trabalhada e ter uma primeira aproximagao
com a percepgao da realidade urbana para cada
RP. No final da oficina, houve um momento de
apresentacao e discussao sobre os resultados,
e 0s representantes de todos as RPs presentes
confirmaram seu interesse em participar do
projeto.
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(forte: elaboraclo pela Equipe PPAR)

OFICINA PREPARATORIA (26.11.18) (fonte: Equipe PPAR)

Na Oficina do Presente, os participantes foram
incentivados a tragar um diagndéstico atual
da area com base em seus conhecimentos
prévios, em dados socioeconémicos do Atlas
de Desenvolvimento Humano (apresentados
em forma de mapa) e em cartdes com temas
urbanos (habitagdo, meio ambiente, transporte,
etc). A atividade foi dividida em cinco
momentos:

1.Apresentagao dos participantes e do projeto;
2.Momento de formagao;

3.ldentificagdo de pontos de referéncia e
pontos/areas de conflito na regiao;

4.Trabalho em pequenos grupos: selecao
dos temas urbanos prioritarios para a regiao,
descrigao dos pontos positivos e negativos de
cada tema e identificagao da sua localizagao
no mapa;

5.Apresentagdo da atividade anterior ao
grande grupo.



Simultaneamente, a pratica urbana dos
participantes da oficina na vida cotidiana
foi elaborada no mapa de trabalho. Cada
participante  identificou  seus  principais
deslocamentos no mapa com alfinetes para
marcar lugares e linhas coloridas para tracar as
rotas. As adaptagdes do modelo das oficinas
sao planejadas considerando o tempo de
duracédo e o numero de participantes em cada
RP.

Y )

OFICINA DO PRESENTE 07 - RP5 (17.04.2019) (fonte: Equipe PPAR)
OFICINA DO PRESENTE 02 - RP5 (29.04.2019) (fonte: Equipe PPAR)
OFICINA DO PRESENTE - MATERIAIS (fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

A Oficina do Passado buscou ativar as
memorias dos participantes por meio da
identificagdo de transformagbes urbanas e
demandas historicas, de espacos de dominagao
e de transformacdo na regido. Como poucas
pessoas estiveram presentes na primeira
Oficina do Passado, ela foi realizada outra vez
em uma nova data e local.

Apds o momento de apresentagdo, ocorreu
uma atividade de formagdo sobre a cronologia
do planejamento urbano de Porto Alegre, com
énfase noatual Plano Diretor e suas implicagdes
na regido. A seguir, foram apresentadas
manchetes e fotografias histéricas que
retratamn momentos importantes do municipio.
Essas apresentacbes evocaram memorias
individuais e coletivas dos participantes, que
foram incentivados a compartilha-las com o
grande grupo.

No terceiro momento, o0s participantes
receberam bandeirinhas em que deveriam
escrever individualmente as  principais
transformagbes urbanas que ocorreram
em lugares do seu entorno. Em seguida,
eles se reuniram em pequenos Qgrupos e
escolheram alguns dos lugares para descrever
o processo de transformagdo em cartdes.
No final, os participantes apresentaram
seus resultados ao grande grupo, buscando
explorar as multiplas dimensbdes que se
destacaram em cada transformagéo, estas
sendo: imobiliaria, arquitetonico-urbanistica,
institucional, financeira, simbdlica, escalar,
politica e socioambiental. As bandeirinhas
com a localizagéo das transformagdes foram
adicionadas ao mapa de trabalho.

OFICINA DO PASSADO 03 - RP5 (15.05.2019) (fonte: Equipe PPAR)
OFICINA DO PASSADO 04- RP5 (27.05.2019) (fonte: Equipe PPAR)
OFICINA DO PASSADO - MATERIAIS (fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

Na Oficina do Futuro, os participantes se
dividiram em grupos conforme as areas em que
residem e definiram temas urbanos prioritarios
para gerar suas propostas de transformacgéao.
Uma vez estabelecidos os temas de interesse,
um membro da equipe técnica do PPAR
atuou como mediador do grupo, resgatando a
memoria das questdes tratadas nas oficinas
anteriores. Um dos participantes do grupo foi
escolhido como relator, sendo responsavel pelo
registro das propostas em fichas que continham
0s seguintes dados: “0 qué?”, "Quem?”, “Como?”
e "Quando?’. Os grupos também receberam
bolinhas de isopor para localizar no mapa de
trabalho as propostas elaboradas. Ao final
da oficina, os participantes socializaram as
propostas e debateram com o grande grupo.

A Oficina do Futuro ndo foi realizada na RP5,
apesar de haver sido programada por duas
ocasides, afinal os processos participativos
Sa0 muito organicos e pouco previsiveis. Por
isso, este diagnostico apresenta as etapas
do PRESENTE e PASSADO que estruturam
o diagnodstico da Regiao. Ndo consta no
documento a etapa do FUTURO, que seria
composta pelas propostas da RP5.

A Oficina de Retorno foi pensada como uma
oportunidade de apresentacdo do PPAR,
elaboragéo das consideragdes finais e validagao
do documento. A descrigdo dessa oficina sera
realizada apds sua realizagao.

E importante ressaltar que a frequéncia
dos participantes foi variavel ao longo do
processo, de modo que algumas pessoas nao
estiveram presentes em todas as oficinas,
assim como pessoas novas se juntaram ao
longo do processo. Por tal motivo, destaca-se
a importancia dos registros realizados a cada
oficina para que a participagdo de todos fosse
levada em consideragéo, do inicio ao fim de
todo o processo.

10
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REGIAO DE
GESTA0DO

PLANEJAMENTO 5

Nesta parte apresentamos algumas
caracteristicas sociodemograficas e territoriais
da RP5 para uma breve contextualizagdo. A drea
da RP5 comegou a fazer parte do sistema de
planejamento de Porto Alegre a partir do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, em 1979.
A regido é caracterizada por trés areas muito
distintas, sendo: (a) dos Bairros Santa Tereza
e Cristal, que sofrem os impactos de grandes
equipamentos urbanos como a Orla do Guaiba,
o Barra Shopping Sul e o Estadio Beira-Rio,
(b) Medianeira e Gloria, drea de tecido urbano
consolidado intraurbano, e (c) Cascata e Belém
Velho, como zona mais periférica, rural e menos
consolidada. Na Ultima década, principalmente
0 Bairro Cristal tem sido palco da produgéo
de grandes empreendimentos de alto padréo,
colocando em evidéncia a desigualdade social,
em contraponto ao complexo de vilas da Grande
Cruzeiro, do Morro Santa Tereza, entre outros.
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1 BELEM VELHO 4 GLORIA
2 (ASCATA 5 MEDIANEIRA
3 C(RISTAL 6 SANTA TEREZA

RP5: LOCALIZAGAO E BAIRROS
(fonte: PMPA / elaborado pela Equipe PPAR)
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DADOS GERAIS

A Regido de Gestdo do
Planejamento 05 (Gldéria, Cruzeiro
e Cristal) é composta por 6 bairros
e tem populagéo total de 135.355
habitantes (10% da populagdo do
municipio) vivendo em uma drea de
28,3km2. A taxa de analfabetismo
da sua populagéo é de 2,7%, a maior
dentre as RP, e o rendimento médio
dos responsaveis por domicilio é de
3,9 saldrios minimos. (IBGE, 2010).

L 1 Em il

el -
PORTO ALEGRE
CpADLAS
AHLAS VERDES

LOCAIS DE REALIZACAD DAS OFICINAS
PRONTS ATEMDIMENTO CRUZERG DD EUL

AUHTORIOD DO PACS
B COLEGID AMARESTA VETTORELLD

) ASSOCIACAD AMIGOS DD CRISTAL (ASSAL)

ety e e i LA ST

A\
p /// \L //\
N\ \\L SENIDRBENTO GONGAL vy
/\\\ , \\.“\ \\\I
/’/ ~N N /| MEDIANEIRA /
/
/
4 SANTA TEREZA o )
/
) ==
v \_——1
/ 1 il
/
o Z // [\\ ’ \
- q ~ GLORIA
{ 2 ¥ ~CE N
-—\\ é 7 \\(% p \
'S\ // 5@7 / \\
= AVENIDA DY % o Teromeg, X
lfuﬁ /7 \\ OR% \\
19 e X %, L A 2
Iz ST CRSTAL ) & \ R ~
Q o7 — @ \ &, \
<y g s i % -
il 5 / <</$\0 /‘/A \\
S ~. X \ 4
/E & ,f i P \ {
(ﬁ( # { \ CASCATA .
\ (N (
\\ ;"‘ ) \ /’/// N N |
\ \\’ ,/’/’ \ V. / .\.\’"“\ /
3 E Ood / R P, S L\\
2 , y
=]
%y | .
= /
: / BELEM VELHO \
/ \
{ \
\
< \
T J
// e > S
/ Ne—~
4, A
\\\
A e~~~
\\ P,
A {
\\ \i
<
&
R
DAC,
Ay
.3
%,
“



BREVE HISTORICO DOS PLANOS
ELABORADOS PARA PORTO ALEGRE

O Plano de Melhoramentos, coordenado pelo
engenheiro-arquiteto Jodo Moreira Maciel em
1914, apresentou uma primeira proposta de
organizacdo da cidade para éarea localizada
entre o que hoje se denomina Centro Historico
e as imediagdes do atual Parque Farroupilha
(conhecido como Parque da Redengdo).
Mediante um conjunto de a¢des que envolviam
especialmente a valorizagdo de uma rede viaria
estruturada e uma proposta de saneamento
urbano, compativeis com a realidade da época,
o plano apresentou também uma preocupagao
com a valorizagdo de espagos de referéncia,
como o Porto e 0 Parque da Redencao. Na sua
esséncia, ele tinha o desejo de transformar a
cidade colonial numa cidade moderna.

O Plano Gladosch, desenvolvido entre 1935 e
1938 pelo arquiteto-urbanista Arnaldo Gladosch,
conta com uma série de estudos essencialmente
viarios para a area central de Porto Alegre e paraa

regido que posteriormente seria denominada 4°
Distrito. Dentre esses estudos, foram langadas a
estrutura de vias perimetrais e a possibilidade de
criacao do Tunel da Conceicao.

Em 1959, a cidade passou a ter seu primeiro
Plano Diretor sob a forma de lei. Houve avanco
na definicdo de zoneamentos para atividades
urbanas, altura das edificagdes e demais regras
para a construgdo no espago dos lotes dos
proprietarios urbanos. A abrangéncia espacial do
Plano se prolongava desde o Centro Historico até
as imediagOes da Terceira Avenida Perimetral.

Passados alguns anos, a conclusdo de estudos
sobre as expans®es urbanas gerou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU),
em 1979. Este plano avangou significativamente
em relagdo ao anterior na abrangéncia de
suas proposigdes, incorporando inclusive uma
proposta de sistema de planejamento como
parte do documento legal.

1914 1935/37 1959 1979 1999 2010 2020
e e e e b—o—0
PLANO DE PLANO PLANO PDDU PDDUR  REVISAOD ?
MELHORAMENTOS GLADOSCH DE 1959 PDDUA

Linha do tempo: estudos, projetos e planos para Porto Alegre
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AMBIENTAL

Uma perspectiva de projeto de cidade e de
gestao democratica.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre (PDDUA) foi
aprovado e entrou em vigor em 1999, trazendo
consigo avangos em diversos aspectos.

Elaborado a partir de um processo de
discussao sobre a cidade do futuro, esse
Plano propde uma cidade que reconhece a
diversidade e introduz, para além da logica
predominante de valorizagdo de um plano
regulador da propriedade privada, estratégias
de desenvolvimento urbano. Além disso, ele
incorpora instrumentos para uma politica
habitacional de interesse social e principios
originados do Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988. Por meio da
introducdo de novos conteudos, o PDDUA
qualifica um sistema de planejamento que
reforca a necessidade de participacdo da
sociedade no processo de planejamento
urbano e a perspectiva de monitoramento do
desenvolvimento urbano. Assim, ele fortalece
uma gestdo democratica do planejamento
urbano, estruturando um  sistema de
planejamento que reconhece um Conselho
Municipal do Desenvolvimento  Urbano
Ambiental (CMDUA) e Regides de Gestéo do
Planejamento (RGP, também conhecidas como
RP) associadas as Regides do Orgamento
Participativo, existentes desde 1989.
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De forma inovadora, o PDDUA introduz as
estratégias: Estruturagdo Urbana, Mobilidade
Urbana, Malha Urbana, Uso do Solo
Privado, Qualificagdo Ambiental, Promogéo
Econdmica, Produgédo da Cidade e Sistema
de Planejamento. Pela primeira vez, um plano
diretor de Porto Alegre incorpora diretrizes
espacializadas e programas especificos para o
tema da economia.

Pensando na produgdo da cidade, pela
primeira vez também introduz as bases para
uma politica habitacional de interesse social,
capaz de destacar a regularizacéo fundidria e a
producdo de novas habitagdes como conteldos
fundamentais. Com vistas a garantia da fungao
social da propriedade urbana, sdo adicionados
os instrumentos Area Especial de Interesse
Social e Area Urbana de Ocupac&o Prioritéria.
Na sua logica de plano que é processo e que
também é projeto de cidade, destaca territérios
especificos da cidade — por exemplo o 4°
Distrito, a orla do Guaiba e o bairro Lomba do
Pinheiro — como elementos estruturadores do
seu modelo espacial e passiveis de projetos
coordenados pelo Poder Publico Municipal.

Em 2010, como conclusdo da primeira
Conferéncia de Avaliacdo (iniciada em 2003),
sdo adicionados instrumentos do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 2001)
e é produzida a primeira revisdo do PDDUA,
atendendo a disposigbes do texto legal do
Estatuto.

Passados 20 anos do seu processo de
aprovagao, o PDDUA entra neste momento
em processo de nova avaliagdo, conforme
exigéncia do Estatuto da Cidade. O momento,
portanto, é de reunir esforgos para que os
desejos das comunidades possam fazer parte
das mobilizagbes que estdo se organizando
para a valorizagdo de uma cidade para todos.

Os mapa das RPs e das Macrozonas ilustram
a divisdo territorial que compd&e o sistema de
planejamento da cidade pensado a partir do
PDDUA. O esquema abaixo demonstra os
diferentes niveis e esferas de participacédo
prevista na Lei. Ja o Modelo Espacial representa
o projeto de cidade a partir do qual Porto Alegre
se desenvolveria. Para a drea da RP5, o PDDUA
propds como elementos estruturadores do
Modelo Espacial um Corredor de Urbanidade,
Corredores de Centralidade, Areas Especiais e
Areas miscigenadas.

NIVEIS DE PARTICIPACAO NA GESTAD

PDDUA -
(fonte: adaptado de Arq Tereza Albano)

PDDUA - ESTRATEGIA DE SISTEMA DE PLANEJAMENTO:

REGIOES DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

(fonte: PMPA, 2010)
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MZ 1 CIDADE RADIOCENTRICA
MZ 4 CIDADE DA TRANSIGAO
. MZ 5 CIDADE JARDIM

MZ 8 CIDADE RURURBANA

PDDUA - MACROZONAS PDDUA - MODELO ESPACIAL

|1l

[}

(fonte: PMPA, 2018) (fonte: PMPA, 2018)

A RP5, definida pelo PDDUA como espago de
participagdo social no planejamento urbano da
cidade, é constituida por seis bairros de Porto
Alegre (Lei Municipal n® 12.112/2016).

No bairro Medianeira, consolidado como darea
predominantemente residencial, encontra-se
0 antigo estadio do Grémio Foot-Ball Porto
Alegrense. Neste setor de Porto Alegre se da o
ponto de convergéncia de dois eixos principais
de estruturagdo da RP5. Por meio de um deles,
no rumo centro-sul do municipio, a Av. Oscar
Pereira, desde o bairro Gldria, tem importancia
fundamental para a mobilidade urbana da cidade
e da RP5. Além disso, esse eixo é relevante para
0 reconhecimento, ao longo do seu percurso
e imediages, de dreas de interesse social e de
interesse para o patrimdnio natural conforme
PDDUA.

Numa segunda dire¢ao, a Av. Tronco é o principal
eixo viario que se estende desde os limites
do Bairro Medianeira até a orla do Guaiba,
atravessando dreas habitacionais dos bairros
Santa Tereza e Cristal. Ainda ndo implantada na
sua totalidade, essa avenida carece de solugéo
de conflitos com relagdo a localizagdo de
populagdes atingidas pelo tragado da via.

Na diversidade de suas proposigdes, a estratégia
de Qualificagdo Ambiental do PDDUA reconhece
nesta regido potencialidades da paisagem
urbana natural através da identificagdo de
pontos de emergéncia visual para o Guaiba
e das possibilidades de viabilizar percursos
paisagisticos, especialmente originados de
setores do Morro Santa Tereza e das dreas
identificadas como de interesse ambiental nos
bairros Cascata e Belém Velho.

A seguir sdo apresentadas as estratégias
pensadas para a RP5, enquanto estratégia de
cidade global.
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ESTRATEGIA DE ESTRUTURACAO URBANA
PROGRAMA DE ESPA(OS ABERTOS - PROGRAMA DE INTEGRACAO METROPOLITANA

(fonte: PMPA, 2008)

ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO AMBIENTAL
VALORIZACA0 DO PATRIMONIO CULTURAL

(fonte: PMPA, 2010)

| &®

PONTOS DE EMERGENCIA VISUAL

PERCURSOS PAISAGISTICOS

AREAS DE PROTEGAO AO AMBIENTE NATURAL

AREAS DE CONCENTRAGAO COMERCIAL SIGNIFICATIVA
PATRIMONIO CULTURAL

BAIRROS DE INTERESSE CULTURAL

AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE INSTITUCIONAL E
TERMINAIS DE TRANSBORDO

EIXOS DE INTEGRAGAO METROPOLITANA

ESPAGOS COM PRATICAS SOCIAIS SIGNIFICATIVAS

PONTOS DE EMERGENCIA VISUAL

ORLA

PATRIMONIO PAISAGISTICO

BAIRROS DE INTERESSE CULTURAL

ESTRATEGIA DE MOBILIDADE URBANA

(fonte: PMPA, 1999)

ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO AMBIENTAL
PROTECAD E RECUPERACAO AMBIENTAL

(fonte: PMPA, 2010)

O PONTO DE CONEXAOQ

@ TERMINAL DE RETORNO

11 EIXO DE TRANSPORTE COLETIVO SEGREGADO PROJETADO

RECUPERAGAO DO SOLO
RECUPERAGAO PAISAGISTICA
RECUPERAGAO DE CORPOS D’AGUA
RECUPERAGAO URBANA

AREAS DE PROTEGAO DO AMBIENTE NATURAL
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ESTRATEGIA DE PROMOCAO ECONOMICA
ACOES PRIORITARIAS

(fonte: PMPA, 2010)

ESTRATEGIA DE PRODUCAO DA CIDADE
PROGRAMA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCAL

(fonte: PMPA, 2010)

. AREA DE PROTEGAO DO AMBIENTE NATURAL

CENTRO: prog! e agdes para

CIDADE CONSOLIDADA: agdes prioritarias - abastecimento,
£ d para os excluidos, f

atividades econdémicas

AREA INTENSIVA

AREA DE INTERESSE AMBIENTAL

AREA RAREFEITA

AEIS DE REGULARIZAGAO HIS
QUALIDADE DE VIDA PARA 0S ASSENTAMENTOS E
QUALIDADE AMBIENTAL PARA O ENTORNO

ESTRATEGIA DE PRODUCAO DA CIDADE
PROGRAMA DE PROJETOS ESPECIAIS

(fonte: PMPA, 2010)

USO DO SOLO PRIVADO
UNIDADES E SUBUNIDADES DE ESTRUTURACAO URBANA

(fonte: PMPA, 2010)

©e © N

PROGRAMA DE PROJETOS ESPECIAIS

SETOR PRIVADO, JOCKEY CLUB, ESTALEIRO SO, CLUBES,
COMUNIDADES: HABITAGAO/LAZER/ COMERICO
SERVIGOS/ EQUIPAMENTOS/ HIPODROMO

SETOR PRIVADO, UNIAO, ESTADO, MUNICIPIO: CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIAL, ESTADUAL E FEDERAL/
PARQUE DE EVENTOS/COMERCIO/HABITAGAO/
ESPORTES/HOTELARIA/DIVERSOES/SERVIGOS/
CULTURA/PROTEGAO NATURAL

SETOR PRIVADO, PUC, EXERCITO, ESTADO: EDUCAGAO/
SAUDE/LAZER/ESPAGOS ABERTOS/CULTURA/HABITAGAO

SETOR PRIVADO, SETOR INFORMAL, PMPA: HABITAGAO/
PROTEGAO DO AMBIENTE NATURAL/COMERCIO/
SERVIGOS/LAZER

1 PRED RESIDENCIAL

5MISTA 2

7MISTA 3

15.1 AIC PRED RES/ 15.2 AIC

16.1 AAC PRED RES

17 ATINSTITUCIONAL

19.1 A PROT AMB NATURAL

21 DESENVOLVIMENTO DIVERSIFICADO
AEIS, AEIS |

AEIS I

AEIS Il
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Nesta parte apresentamos os resultados
das Oficinas do Presente, em que os
participantes refletiram sobre a situagao atual
da RP5. Apresentamos um mapa de pontos de
referéncia e de conflito da Regifio e, em seguida,
exploramos 0s pontos positivos e negativos de
diversos temas urbanos. A RP5 escolheu tratar
dos seguintes temas: habitagao, educagao,
seguranga, saneamento, drenagem urbana e
gestao de residuos, meio ambiente, cultura e
patrimonio, esporte e lazer, mobilidade urbana,
saude, assisténcia social e mobilizagao social.

Para cada um desses temas, é apresentado
o diagndstico elaborado pelos participantes
e um mapa tematico que agrega a leitura
técnica a leitura comunitaria. A leitura técnica é
representada pelos dados oficiais da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA), disponiveis
através do Portal de Dados Abertos da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e do Observatorio da
Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA). A leitura
comunitaria realizada pelos participantes da
oficina localiza no territério os pontos positivos
e negativos relativos ao tema em questao.

Oficina do Presente (17/04/2018 e 29/04/2019) (fonte: Equipe PPAR)

OMO LER ESSE
DIAGNOSTICO

P BRESENTE

MAPN DE PONTOS DE MUARS AELACIOMADD AD TERLA
REFERERCIA E CONFLITOR

# TEMA
. i Bo dscutidos
S i DR | e ot
! - relacioradon & Bema ¢
. ] L
i . 2 [I_l_. G [.? idemilicndog no mapa
- ",
V160 |
il ! a F
OOU ,
Grificos que clavsificem ! & ;
ol [[ROTIOND B3 i "-:3 '
@ LEITLHA COMUNITARLA
K ";E‘r:;ffmms jporilos pediliven {#)
s & niegativoes [-) macados
eiihrt peios parscioartes
e ¢ @ LEITLHA TECHICA

dwdos oficlals sobre o fama

RESUMO SOBRE AS LEITURAS (OMUMITARIAS DO PRESENTE

POSITIVG
Aspecios posilives soben oo pontos de refe Encla ctados no 1ema.

HEGATVD
ASPECIDS nRegalives sobde o8 ponlos de referineis ciades no Tema.

“Como ler esse diagndstico” (fonte: elaborado pela Equipe PPAR) 21



PONTOS DE

REFERENCIA

A tematica do Presente parte da identificagéo
de pontos de referéncia no territdrio, tais
como equipamentos, espagos  publicos,
pontos comerciais e demais aspectos que
caracterizam a RP5. O mapa a seguir apresenta
0os pontos de referéncia identificados pelos
participantes na Oficina do Presente.

i3 RP5
PORTO ALEGRE
QUADRAS
AREAS VERDES

OFICINA DO PRESENTE

@ REFERENCIAS
@ CONFLITOS
@ REFERENCIAS E CONFLITOS

Oficina do Presente - Pontos de Referéncia
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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PONTOS DE REFERENCIA
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O grafico a seguir apresenta o nimero de pontos
de referéncia e pontos de conflito associados a
cada uma das tematicas urbanas. A tematica
mais lembrada foi Habitagdo, seguida por
Esporte e Lazer, Educacao e Seguranca.
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Pontos de Referéncia e Porttos de Confiito por Tematica Urbana
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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HABITACAD

LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagdo de situagdes positivas
e negativas no que diz respeito a temdtica da Habitagdo.
Localiza, também, as ocupagdes, a presenca de vilas ja
assentadas no local e também os as trés comunidades
quilombolas localizadas na RP5 que foram certificadas pela
Fundacdo Palmares - Alpes, Familia Flores e Familia Lemos.

LEITURA COMUNITARIA

Sobre o tema habitagdo, foi identificado
como aspecto positivo a resisténcia das
comunidades. Foiressaltada a luta que levou ao
reconhecimento da terra quilombola na regiao
da Gldria e a preservagdo da parte do morro
com o Quilombo dos Alpes. Foi mencionada a
grande dificuldade de acesso a esse Quilombo
pois ndo ha 6nibus, de modo que é necessario
caminhar durante muito tempo em um caminho
ingreme.

1km NA ) . ~
— Foi ressaltada como negativa a expulsdo de

LEITURA TECNICA LEITURA COMUNITARIA comunidades, a falta de regularizagéo fundidria

C1RPS M viLas -@- FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO RS (FASE) (-) e de projetos populares. Além do temor dos

PORTO ALEGRE TERRITORIO QUILOMBOLA GLORIA () moradores que passaram a pertencer a outra
] . '.' regido devido a redefinicdo da divisa da RP5,
Acua £ TERRITORIO QUILOMBOLA

PRAGAS E PARQUES -ﬁ- QUILOMBO DOS ALPES (+-) também foi salientado o intenso esf_or(;o que
vem sendo empreendido para retirar uma

— VIAS PRINCIPAIS comunidade localizada nos entornos da FASE,
onde ja existe o deferimento de reintegragéo de

Oficina do Presente - Habitagdo osse.
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR) P



EDUCACAO
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Oficina do Presente - Educagéo
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

LEITURA COMUNITARIA

EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ENSINO T_i EEEF ALBERTO BINS (+-)
(O CRECHE

O PRE-ESCOLA

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

x EJA

LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagéo de situagdes positivas
e negativas no que diz respeito a temdtica da Educacéo. Em
preto e cinza estdo localizadas os equipamentos publicos
de educacdo: as creches, pré-escolas, escolas de Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), sequndo dados oficiais da PMPA. Note que o mapa
mostra apenas a localizacdo das escolas; ndo é fornecido o
nuimero de vagas oferecidas para equipamento de educagdo.

LEITURA COMUNITARIA

A Escola Estadual de Ensino Fundamental
Alberto Bins (EEEF Alberto Bins) foi reconhecida
como um espago de atendimento a demanda
localimportante para aregido. Foilembrado que
anteriormente a Escola contava com colonia
de férias abrindo aos finais de semana, o que
era muito importante e deveria ser retomado e
aplicado em outras escolas.

Foi pontuado que o fechamento de escolas
na Regido sobrecarrega outras e dificulta o
deslocamento dos alunos. Além disso, faltam
escolas de ensino médio, o que faz com que os
estudantes tenham que sair da regido para dar
continuidade aos estudos.

Salientou-se a necessidade de melhorar os
planos pedagogicos e de retomar o Servigo de
Educagdo Ambiental que acontecia nas escolas
e nas reunides das comunidades.

Por exemplo, na nossa regido, néo tem escolas de 2° grau dentro
das vilas. Todos que querem fazer 2° grau tém que sair das vilas.
Por qué que ndo tém? Quem decidiu para ndo ter? P
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PRAGAS E PARQUES
— VIAS PRINCIPAIS

Oficina do Presente- Satide
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

3% HOSPITAL PARQUE BELEM (+-)

& ¢ O Hospital Parque Belém) foi mal administrado e com isso
deixou de atender. Beneficiava muito a populacdo da regido.
Com isso, superlotou os postos de satide da regido ESF Rincéo

e Nossa Senhora de Belém. ) §
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Oficina do Presente- Seguranca
(fonte: elaborado pela Equie PPAR)

LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagdo de ocorréncias oficias
registradas pela Defesa Civil e a localizagdo de delegacias na
RPs5. Os participantes ndo identificaram lugares especificos
de situagbes positivas e negativas no que diz respeito a
temdtica da Seguranc¢a. O mapa “Oficina do Presente -
Pontos de Referéncia e Conflito”, apresentado anteriormente,
apresenta alguns pontos relacionados a inseguranga.

LEITURA COMUNITARIA

Foram apontados como aspectos negativos, a

falta de postos policiais e ocorréncia de muito
trafico e mortes.
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LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizag@o de situagbes negativas
e positiva no que diz respeito a temdtica de Saneamento,
Drenagem e Gestdo de Residuos. Em preto e cinza, as
leituras técnicas da PMPA referente aos pontos e trechos de
alagamentos na RP4.

LEITURA COMUNITARIA

Foram relatados como aspectos positivos o fato
de 90% da regiao possuir saneamento basico
bom (com excegdo das dreas do Canudos, 7
de Maio e Rincdo), a coleta de residuos soélidos
ser razoavel e frequente e a drenagem pluvial
funcionar no bairro Gloria.

Como pontos negativos, foi apontado que
o sistema de esgoto esta em estado critico
na regiao Cruzeiro e na area rural, ha falta de
tratamento e separagéo entre esgoto cloacal
e esgoto pluvial e ha sobrecarga da rede de
drenagem pluvial (principalmente nas dareas
dos Arroios, da Cascatinha e da Cavalhada).
Além do problema de lixo nos arroios, a falta de
educacao ambiental com relagéo a coleta e a
separagao associada a falta de fiscalizacdo por
parte do governo.
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LEITURA TECNICA IfITURA COMUNITARIA Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) e da rede
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PRAGAS E PARQUES
— VIAS PRINCIPAIS

Oficinado Presente - Meio Ambierte
(fonte: elaborado Equipe PPAR)

fazem a manutencgdo da estrutura do bairro
por ndo receberem educagdo ambiental. Foi
apontada como negativa a derrubada de
arvores (ipés) da regido.
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([0, ESTR. AFONSO LOURENGO MARIANTE (-)
(EJ ESTR. ANTONIO BOGES (-)

LEITURA TECNICR

O Mapa ao lado mostra a localizagdo de situagdes positivas
e negativas no que diz respeito a temdtica da Mobilidade e
Transporte. O Mapa apresenta também a densidade de linhas
de 6nibus que passam pela RP5 e a localizac@o da estagéo de

transporte hidrovidrio (catamara).

LEITURA COMUNITARIA

Foi mencionado como ponto positivo que a Av.
Tronco facilitou o transito e valorizou a regiéo.

Foram apontados como pontos negativos
a precariedade da pavimentagdo na regido
da Cruzeiro, onde existem ha um periodo
significativo de tempo inimeros buracos, e
a manutencgado irregular, que ndo atende a
demanda de transito do local. Também foi
lembrado que a duplicagdo da Av. Professor
Oscar Pereira, que auxiliaria positivamente na
mobilidade urbana na regido, ndo foi executada
pela Prefeitura. O asfaltamento da Estr. Anténio
Borges, conquistado por meio do Orgamento
Participativo, ndo foi concluido; a via poderia
auxiliar a “desafogar” a regido da Estr. Afonso
Lourenco Mariante.
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Oficina do Presente - Género
(fonte: efaboradlo pefa Equipe PPAR)

LEITURA COMUNITARIA

‘ CENTRO DE REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) é} CRAS GLORIA (+-)

® EQUIPAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL % EEEF ALBERTO BINS (+-)

LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagdo de situagdes positivas e
negativas no que diz respeito a temdtica da Assisténcia Social.
Em preto estd representada a localizagdo dos equipamentos
de assisténcia social da PMPA, com destaque para os CRAS
(Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social).

LEITURA COMUNITARIA

Foi exposto, como ponto positivo, a existéncia
de servigos de protegao social na regiao, como
0s CRAS, CREAS e CRIPs (Centro de Relagdes
Institucionais e Participativas). Foi salientado
o fato de esses servicos serem prestados
em prédios alugados pela Prefeitura, e que
poderiam funcionar em espagos atualmente
ociosos, como na EEEF Alberto Bins. Foi
apontado que o CRAS Gloria esta localizado
fora da regigo.

d { Hoje nds vivemos num territério de divisa, e de uma
vulnerabilidade muito grande. ”
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ESPORTE E LAZER

(] FETI RN O Mapa ao lado mostra a localizacgéo de situac¢bes positivas
- /_1;\,-’\? )/ e negativas no que diz respeito a temdtica de esporte e lazer
L ,,/ VL ] / em espacos publicos. E identificada a localizagéo de Parques,
;//; NJ ¢ _:' N[ /] T Pracas quadras e campos de esporte na RP5.

LEITURA TECNICA

VN s LEITURA COMUNITARIA

e R
.f\ T QP LSOV ~ N Foi apontado que o CEGEB oferece esporte
f LR o "<J S e lazer para a regido e que anteriormente o
I 5 ‘. \\ Se—— largo que havia na frente do DMLU abrigava
4 - SR ' \ SN feiras culturais, desfiles comunitarios e varias
) oSS A o % ) atividades interessantes. Contudo, foram
= \‘ WX\ ol 1 ‘/ relatadas falhas nos servigos oferecidos e na
: ‘ \ infraestrutura do CEGEB, como a precariedade
de condigdes dos campos de futebol e piscina.

i 1 Foi apontada a necessidade de ocupar espagos
/. ‘ “ 0Ciosos como a esplanada da Cruzeiro, com
! 7\ | guadras poliesportivas para que os moradores
=" NN -~ possam jogar e praticar esportes dentro da
N N4 prépria comunidade.

\’ Além disso, foi exposto que mesmo que as
\|‘ . escolas abrissem nos finais de semana para
oferecer atividades de lazer, as mesmas nédo
possuem infraestrutura para tal. Foi indicada

Tkm NA a necessidade de equipamentos em pragas
| I | .
LEITURA TECNICA LEITURA COMUNITARIA para as criangas, como balangos & gangorras
dentro das comunidades, pois historicamente
ClRrPs fﬁ} CEGEB (+-) 0s moradores - principalmente dos morros -

PORTO ALEGRE §§'} DMLU (+-) desciam para utilizar a infraestrutura do Parque

AGUA Marinha do Brasil.

PRAGAS E PARQUES
— VIAS PRINCIPAIS

d ¢ A esplanada (da Cruzeiro) ¢ uma das extensdes dessa obra
B CAMPOS E QUADRAS

daqui né, e hoje na verdade tem um gramado ali. Do ponto de
) vista estético até ficou bacana, mas é um espago ocioso, acima
iyt v de tudo, pra comunidade. ”
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Oficina do Presente - Esporte e Lazer
(fonte: efaboradlo pefa Equipe PPAR)

* TERRITORIO QUILOMBOLA
® EQUIPAMENTO CULTURAIS

LEITURA TECNICR

O Mapa ao lado mostra a localizagGo de equipamentos
relacionados a temdtica Cultura, seqgundo o cadastro inicial
da Secretaria Municipal de Cultura (2014): dois espacgos
culturais e um espaco de formacdo cultural. Hd, desse modo,
centros culturais que ndo estdo mapeados pela PMPA, tal
como o Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo, localizado
no Bairro Cristal, um espaco cultural comunitdrio que foi
identificado como referéncia pelos participantes das oficinas.
Além disso, estd indicada no mapa ao lado a localizagéo
das trés comunidades quilombolas localizadas na RP5 que
foram certificadas pela Fundacdo Palmares - Alpes, Familia
Flores e Familia Lemos. Os participantes das oficinas ndo
identificaram no mapa situagdes nem lugares positivos e
negativos.

LEITURA COMUNITARIA

d ¢ A ideia do Quilombo ¢ justamente fazer esse resgate
histérico e fazer esse reconhecimento do Estado que
aquilo ali é uma drea de quilombola e, por isso, aquele
tanto de propriedade é da comunidade. E, a partir de que o
titulo de propriedade é reconhecido pelo Estado, ninguém
mais tira. Esse é um grande fundamento de uma drea de
quilombolas, que eles tem um tipo de propriedade, para que
ndo venha amanhé ou depois nenhuma entidade privada
ou publica com uma ordem judicial tirar aquelas pessoas
dali. Outra coisa importante a se ressaltar é que é uma
propriedade coletiva, ndo parcelada. Ela é uma matricula
s6, ndo tem lote individualizado. Entdo é uma terra
publica. Continua publica, mas é titulada a comunidade
quilombola como propriedade coletiva. S6 acrescentaria
outra caracteristica: a preserva¢do ambiental. Porque
a caracteristica é preservar o ambiente, a diversidade do
meio ambieme.”
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LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagé@o de situagdes negativas
no que diz respeito a temdtica Projetos Especiais. A PMPA nédo
disponibiliza mapa oficial aberto ao publico com localizagdo
dos Projetos Especiais de Impacto Urbano de Empreendimentos
e Atividades no Municipio de Porto Alegre, suas medidas
mitigatdrias e compensatérias, assim como ndo hd dados
oficiais divulgados ao ptblico sobre a execucdo de tais medidas.
Cabe ao CMDUA aprovar Projetos Especiais, bem como indicar
alteracbes que entender necessdrias.

LEITURA COMUNITARIA

& € Os empreendimentos vém aqui para a regido com a desculpa
de ofertar empregos e oportunidades, enquanto na prdtica ele
envolve um impacto que é social, porque ndo deixam nossos
jovens entrar no shopping, por exemplo. No final das contas
eles s6 ganham dinheiro e nem fazem as contrapartidas. No
passado a regido perdeu muito com esse Projeto do Barra,
entre elas principalmente o Cristal. § §

Foi apontado como ponto negativo a pratica de os
empreendimentos serem pensados e projetados
com antecedéncia pelos grandes investidores,
negociados junto com o Poder Publico, e somente
apos estarem prontos chegarem até as comunidades
de maneiro subita, sem que estas tenham qualquer
possibilidade de reagdo e sem nenhum debate com
a populagéo que sera mais afetadas.

d € O que eu vejo, é que a comunidade tem que se apropriar,
embora nés conhecemos onde nés moramos. Mas esses
projetos sdo feitos dentro de 4 paredes e quando vém para
nossas regibes, é pegar ou largar. E bem lembrado, como tu
falaste ai do, do Zaffari esse ai da Aparicio, quando veio até a
prefeitura jd tinha aprovado e nem passou por nés. Foi entre
prefeitura e Melnick, que é aquela firma grande que tem ld.
E dos grandes empresdrios, nés nem optamos nada e néo
ganhamos compensagdo nenhuma. § P
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PROJETOS ESPECIAIS

& £ O Pontal do Estaleiro foi aprovado pela classe média. Porque
isto nunca veio como uma discusséo aqui pro OP. Quando ela
chegou, ela ja chegou pronta, e nés nédo éramos a favor da
aprovagdo do Pontal do Estaleiro. § P

Foram relatados por muitos participantes os
impactos trazidos a regidao pela implantagdo de
grandes empreendimentos, assim como O nao
cumprimento das contrapartidas e das medidas
mitigatdrias. Alémdisso, foiressaltada a facilidade de
negociagao e obtencéo de terras do Estado quando
em favor do interesse econdmico e da especulagéo
imobilidria - 0 que ndo acontece quando o interesse é
das comunidades para projetos populares.

& ¢ No passado, a regido perdeu muito com projetos especiais, que
¢ 0 Barra Shopping e o Big. A regido mais atingida foi o Cristal,
(mas atingiu todo mundo do entorno, isso ndo tem como
descartar). N6s perdemos 7 campos de futebol, toda a regido
Cruzeiro/Cristal, 7 campos de futebol, que movimentavam
mais de 500 pessoas toda semana. Apds a remocgdo desses
campos de futebol, aumentou o indice de crime na regi@o
Cruzeiro. As pessoas dos times néo tinham mais lazer, ndo
tinham mais o leque de amizade que se abria no campo de
futebol - e 0 esporte faz isso, ele te abre teu leque de amizade,
de conhecimento. As pessoas comegaram a viver no seu gueto,
comecgou a entrar droga, tudo, entendeu? Olha o impacto que
deu isso ai. ”

&  Quandoteveaquela proposta da Yeda de vender a drea da FASE

né, de 70 e poucos hectares de terra ali né, bom, a comunidade
se mobilizou, foi a luta e impediu naquele momento de ser
vendida aquela drea 14, td. Aquele projeto que tu colocou ali
antes, do Barra, ali sdo 17 hectares, aquilo era as rocheiras, né.
Aquela drea, era drea do Estado também, e o Estado tinha um
contrato com o Jockey, que aquela drea tinha que servir para
finalidades do Jockey. No dia em que deixasse de cumprir essa
finalidade, a drea voltaria pro Estado. Ai a Yeda apresentou
um projeto que permitia trocar essa drea por uma outra drea
- que o Jockey iria oferecer, e ofereceu. Qual é a drea que o
Jockey ofereceu? A pista de corrida, né, e recebeu de graga, de
presente, os 17 hectares. Agora, pra fazer um projeto popular,
ndés brigamos para ter vdrios terrenos aqui na regido, que
até hoje entdo, alguns foram ja devolvidos, é uma guerra. E
mesmo com muita guerra ndo saem muitas vezes. Entdo, s6
pra nés colocar assim, como realmente os interesses do jogo
s@o pesados né. De fato, é uma drea nobre assim: de frente pro
Guaiba, ¢ perto do centro, tem infraestrutura. Boa parte da
infraestrutura foram as vilas, as comunidades mais populares
que trouxeram, pela sua luta. Entdo, realmente é uma regido
que adquiriu um poder, um valor especulativo muito grande,
mas boa parte dela foi construida por nos (... b 44

d & A especulagdo imobilidria, os grandes projetos, esse pessoal

tém a sua cidade por anos né. Nés tamo resolvendo nossos
problemas a cada dia, sem muita previsdo, sem muito do
planejamento do futuro, né. § P
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Oficina do Presentte - Cutura e Patrimonio
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)

B¥ MORRO SANTA TEREZA (+)
BE¥ viLA ECOLOGICA (+)

LEITURA TECNICA

O Mapa ao lado mostra a localizagdo de situagées positivas e
negativas no que diz respeito a temdtica de Mobilizacdo Social. Os
participantes citaram uma série de vilas que estdo identificadas
no mapa ao lado, com destaque para o entorno do Morro Santa
Tereza.

LEITURA COMUNITARIA

As associagbes de moradores, as creches
comunitarias, os Conselhos Populares, os eventos
e as oficinas culturais foram identificados como
pontos positivos pelo fato de as pessoas se
mobilizarem e ndo apenas esperarem passivamente.

Foiidentificada como negativa a falta de informacao,
de instrumentos de comunicagao e de participagao.
S8o sempre as mesmas pessoas que seguem
participando, ja que a maioria esta cansada e nao
acredita nos espagos de participagdo devido as
muitas derrotas que sofreram, em destaque no
Orgamento Participativo. Também foi citada como
negativa a falta de comunicagao do Poder Publico
com a comunidade, através de reunides ou outras
acoes que possibilitem a integragéo entre ambos.

Foi exposta a necessidade de aprendizagem
e de articulagdo para que seja exigido que as
contrapartidas de empreendimentos que devem ser
realizadas nos bairros sejam executadas antes dos
empreendimentos, invertendo a logica atual.

& { O Cristal nos tltimos anos, tu ndo tem ideia do que cresceu
nos ultimos anos, de prédios que sdo feitos. Ali na faixa preta
construiram um prédio com mais de 8 andares, o que aquilo
ali deu de retorno pro Cristal? Nédo deu nada. (..) Ta tudo
isso ai acontecendo, mas as contrapartidas sociais nem as
mitigatorias até agora aconteceram. § §

& { Antes da Av. Chui com a Av. Icaraf deveriam ser feitas as
moradias populares, depois ser realizada a construgdo. § §
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d { (.) a gente tinha tanta confianga nos governos que nés nos

acomodamos. Os governos realmente estavam do nosso
lado. Depois que parou foi pra uma negociacdo, né. O pessoal
comecou a pedir favor de novo, e eu acredito que teve coisas
recentes aqui que demonstraram caminhos, eles ndo sdo
simples. Primeiro: a desapropriacdo que teve dos terrenos
aqui do Cristal, da Cruzeiro, ela ndo foi fruto de negociacdo
no sentido de que foi feito o plano, sem ter pressdo popular.
Quando se teve as caminhadas 14, principalmente bem
na divisa do Cristal com a Cruzeiro, ali mais préximo da
Barracdo, ld naquela ponta, que se botou mais de 1.500
pessoas na rua, teve uma marcha que nés fizemos aqui
com 4 mil pessoas, passando toda a Cruzeiro, num 4 de
julho, quase 5 anos atrds. Foi por acaso daquilo que foram
desapropriados os terrenos. Os terrenos foram desapropriados
pra baixar a poeira e pra favorecer uma negociacdo depois e
derrubar aquele movimento. E o movimento foi derrubado
intencionalmente, porque ele ia avangar no processo. Ele néo
queria deixar a obra iniciar enquanto néo tivesse moradia.
E ele tinha forca suficiente , se ndo tivesse ruido a corda
internamente na disputa (...). Foi uma disputa de colénias,
de quem tem mais bala na agulha e de sabotar o outro lado,
isso foi pesado. Isso foi muito triste pra nés, porque houve
despejo nas regides (...). Nés sabiamos porque tinhamos vivido
a questdo do Arroio Cavalhada ld, quando entrou o bénus
moradia e o aluguel social como politica habitacional de
Porto Alegre. Nés sabiamos que aquilo era uma ruina pro
movimento comunitdrio. (..) A gente tem que acreditar que a
gente tem que fazer planejamento préprio. Quando a gente
fez as desapropriagdes dos terrenos foi assim, a gente pegou,
abriu o Google Earth e saimos na comunidade a mapear.
No6s desapropriamos terrenos Id do Cristal que valem 1.000,
1.200 reais o metro quadrado e tava vazio ld - Id na Jacuj, (...)
cada terreno daqueles o metro quadrado desapropriado é
isso. E nés desapropriamos aqueles terrenos. (..) O que fez a
diferenca naquele momento foi sentir a pressdo, e teve uma
pressdo importante. (..) O Morro Santa Tereza também, ndo
saiu o projeto de lei que tava ld na assembleia que ia vender
toda a drea com a Vila Unido, Santa Tereza, Ecoldgica,
Gaticha, Santa Rita?! Tudo ia ser vendido. Tinha 4 mil famflias
léd em cima. Se ndo fosse a pressdo, né, desceu vdrias marchas...
S6 t6 trazendo com isso que as duas coisas sdo importantes:
planejamento e mobilizagdo. (...) SGo coisas que aconteceram
de 2010 pra cd, que aconteceu com a populacdo. (..) ¥

PLANEJAMENTO E GESTAO

LEITURA TECNICR

Os participantes ndo identificaram em mapa lugares relevantes
quanto a questdo de Planejamento e Gestdo. Houve destaque
para a participagéo popular e o papel do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA).

LEITURA COMUNITARIA

Foram citados como aspectos positivos do tema o
desejo de abertura de um debate sobre aimportancia
de que as proprias comunidades decidam sobre a
regiao, as lutas e a mobilizagao dos moradores.

& & Nos queremos ser protagonistas e dizer que
cidade queremos. 144

Foi destacado como negativa a alta concentragao de
populagéo nas comunidades, com vias defasadas,
sem pragas, sem escolas de ensino médio e de
ensino técnico, o que indica a falta de planejamento
para a regido. Foi exposta a existéncia de uma
hierarquia em que os empreendedores tém muito
mais vantagens do que as comunidades quando
solicitam o que precisam. Assim, os empreendedores
sdo atendidos enquanto as comunidades apenas
esperam, de modo que apenas chega a regido o que
0S empresarios ambicionam.

Identifica-se  dificuldade  para  discutir  as
contrapartidas e as questbes dos grandes
empreendimentos no Conselho Municipal do Plano
Diretor (CMDUA).

Além disso, foi exposto que sempre se estd
repensando e replanejando as comunidades que
desejam, sem que nada seja concretizado

d{ Entdo o que acontece, a Gléria tem um

baita de um projeto que é o Zaffari, que tem
que ser discutido as contrapartidas, tem o
planejamento nosso ld na regido (..). Entdo,
hoje no férum de planejamento como é que
eu vou chegar pra discutir isso ld no CMDUA,
se o CMDUA ndo discute isso ai? O CMDUA
sé discute: ‘pauta td pronta, aprova ou ndo

aprova? 9P

d ¢ N6s ja tivemos aqui duas oficinas dessas,

hd dez anos atrds. Veio um pessoal aqui, e a
mesma coisa foi apresentada... Nos mandaram
fechar os olhos e sonhar o bairro Cristal daqui
a 50 anos. N6s sonhamos. O Cristal que temos,
o Cristal que queremos. Al td acontecendo a
mesma coisa. (..) Passaram-se dez ou quinze
anos e nés vamos ter que sonhar de novo. N6s
vamos ter que planejar denovo.(...) Nés botamos
em papéis qual é que era o nosso sonho, tanto
na questdo infraestrutura, mobilidade urbana,
na questdo social, na questdo moradia.. Nés
fizemos um sonho louco hd 15 anos atrds. {...)
E pra re-sonhar de novo? (...) E foi pra gaveta.p P
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POSITIVO [+]

-Resisténcia e luta das comunidades.
MEGATIVD [-1

- Expulsdo das comunidades;

- Falta de regularizacao fundiana e de projetos populares;
- Redefinig3o da divisa da regido.

POSITIVO [+]

-E.E_E.F. Alberto Bins como um espago importante reconhecido pela regiao.

- Fechamento de escolas sobrecarrega outras unidades e dificulta deslocamento dos alunos;

- Inexisténcia de escolas de ensing médio na regido;
- Perda do Servigo de Educacado Ambiental.

NEGATIVD [-]
- Falta de postos policiais na regiao.
- Alto indice de trafico e de mortes.

POSITIVO [+]
-Sanearmenta basico bom na maior parte da regido;
-Coleta de lixo frequente e razoavel

MEGATIVD [-1

- Saneamento basico critico na regiao Cruzeiro e na area rural;

- Falta de tratamento e separagao entre esgoto cloacal e esgoto pluvial;
- Rede de drenagem pluvial subdimensionado para a atual demanda;

= Lix0 nos arroios;

- Falla de educacdo ambiental e de fiscalizacdo do Poder Publico;

- Ocupacao imegular na regido dos morros criam problemas relacionados ao saneamento basico e ao lixo

NEGATIVD [-]
- Perda do Servigo de Educacao Ambiental na regiao;

- Falta de manutengao da estrutura do bairro pelos moradores;
- Retirada das arvores ipés da regiao;
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POSITIVD [+]
- Necessidade de reconhecirnento de dreas quilombolas pelo Estado;
- Resgate histdrico e preservacio ambiental realizada pelos Quilombos.

POSITIVO [+]

- CEGEB oferece esporte e lazer para a comunidade.

NEGATIVD [-)

- Falhas na infraestrutura & nos servicos oferecidos pela CEGEB,

- Mecessidade de ocupacao dos espagos ociosos dentro das comunidades com quadras poliesportivas e outros
gquipamentos;

- Necessidade de equipamentos de playground para criangas;

POSITIVO [+]

- Av. Tronco facilitou o trinsito e valorizou a regido.

NEGATIVO [-]

- Pavimentagao precaria na regiao da Cruzeirg;

- Prefeitura nao executou a duplicagao da Av. Professor Oscar Pereira;

- 0 asfaltamento da Estrada Antdnio Borges (conquistado através do OP) ndo foi concluido.

POSITVD [+]
- Existéncia do Programa de Agentes Comunitadrios de Sadde (PACS);
- Rede de atengao basica,

MNEGATIVD [-]
- Precariedade da rede de saude;

- Atendimento deficitario do Hospital Belém Velho,
- Perda de profissionais nas equipes de sadde.

POSITVD [+]
- Existéncia de senigos de protegao social na regiao como os CRAS, CREAS E CRIPs
MEGATIVD (-]

- Servigos de protecdo social prestados em prédios alugados;
- Mecessidade de ocupar espacos atualmente ociosos para atendimento da populagag;
- CRAS Glona localizado fora da regiao;
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POSITVD [+]

- Associagdes de moradores;

- Creches comunitanas,

= Conselhos Comunitario;

- Eventos e oficinas culturais;

- Mobilizagdo dos moradores.

MEGATIVD [-]

- Falta de informagdo e de instrumentos de comunicagao;
- Falta de participacao;

- Espagos de discussio desacreditados;

- Falta de comunicacao entre comunidade e Poder Publico;
- Necessidade de articulagao para exigir as contrapartidas antes da execugao dos empreendimentos.

POSITIVO [+]

- Debate sobre a importancia das proprias comunidades decidirem sobre a regido.

NEGATIVD [-]

- Alta concentracdo de populacdo nas comunidades e falta de infraestrutura;

- Hierarquia coloca os empreendedores acima das comunidades para atendimento das demandas;

- Dificuldade de discussao no CMDUA, em gue as pautas chegam prontas;
- Muitos debates para repensar @ replanejar a regiao sem que nada se concretize,

NEGATIVD [-]

- 0 pdblico alvo dos empreendimentos nao 530 as comunidades;

- As comunidades somente 530 informadas sobre a vinda dos empreendimeantos apos tudo ja ter sido resolvido;
- N30 ha discussao com as pessoas que serdo afetadas;

- Impactos causados a regiao pela vinda dos empreendimentos;

- Descuumpnmento das contrapartidas e das medidas mitigatorias;

- Facilidade de acesso a terras do Estado quando é de interesse do capital privado;
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LEITURAS COMUNITARIAS f

PASSADO N
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Nesta parte apresentamos os resultados da
Oficina do Passado, em que os participantes
destacaram lugares importantes que foram
transformados ao longo da histéria da RPS5.
Na sequéncia, apresentamos relatos das
memorias dos participantes para alguns
desses processos de transformacdes. Por fim,
apresentamos um quadro resumo da Oficina
do Passado.

Oficinas do Passado (15/05/2019 e 27/05/2019) (fonte: Equipe PPAR)

(OMO LER ESSE
DIAGNOSTICO

Fl LEITURAS COMUNITARIAS

PASSADO

MAFPA DE PONTOS DE LLMGAR
TRAMSFORMACAD URBAMA n “ﬂ
L [TEMAY
L ] T 1o TP
- r o R Agui sdo discutidas as
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RESUMO SOBRE AS LEITURAS COMUNITARIAS DO PASSADO

Aqui =80 discutidas as ransformactes
reh-:-m]ad-ia &0 [ugar,

[TEMA1] LIBGAE 1

[TEMAT]
[TEMAT]

Aqui sio discutidas as trnsformacoes

AN 2 refacionadas s lugar,

“Como ler esse diagndstico” (fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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LUGARES DO
PASSADO

Os Lugares do Passado foram identificados
pelos participantes da Oficina do Passado.
S80 dreas, espacgos publicos e edificagcdes
considerados importantes na histéria da
RP5, sendo referéncias significativas para a
comunidade local. O mapa a seguir mostra a
localizagéo desses lugares.

7 RP5
PORTO ALEGRE
QUADRAS
AREAS VERDES

OFICINA DO PASSADO

@ DANOS
@ MELHORIAS
@ DESEJOS

Oficina do Passado - Lugares do Passado
(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)
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Os Lugares do Passado mais lembrados se relacionam
com a tematica de Mobilidade e Transporte, Habitagao

e Saude.
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Lugares do Passado - Danos, Methorias e Desejos por Temdtica Urbana

(fonte: elaborado pela Equipe PPAR)



PROCESSO DE TRANSFORMACAO
DOS LUGARES DO PASSADO

Relatos e comentdrios sobre Lugares do Passado, destacando-se os principais
aspectos e tematicas urbanas citados na Oficina do Passado.

LW. PROFESSOR OSCAR PEREIRA 2VEN|DA TRONCO

A Av. Tronco foi lembrada como uma
transformagéo positiva por ter valorizado a
regido e facilitado o transito. Por outro lado,
também foi exposto o fato de terem sido
retiradas 1.500 familias que ndo sabiam para
onde iriam, e que ainda hoje muitas delas nao
tém sua situagao resolvida.

Foi apontado como ponto negativo a nao
execugdo da duplicacdo da Av. Professor
Oscar Pereira por parte da Prefeitura, tendo
em vista que a realizagdo dessa obra poderia
trazer vantagens para a mobilidade urbana,
desafogando o transito na regido..

Av. Oscar Pereira, década de 1890 Av. Oscar Pereira, década de 1930
(fonte: Fotos Antigas RS, Flickr) (fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)




BELEM VELHO
te

Com relagdo ao Bairro Belém Velho, foi
demonstrado o temor dos moradores por
passarem a pertencer a outra Regido, devido a

EE(ANTD DOS GAUDERIOS E JARDIM MARABA

Foi apontada a urgente necessidade de
regularizagdo fundidria da terra para duas
ocupacdes existentes ha mais de 20 anos na

redefinicdo da divisa. Regido:, a Recanto dos Gaudérios, onde vivem
cerca de 360 familias, e a Jardim Maraba, que
contacom 800 familias. Foirelatada a existéncia
de processos judiciais de reintegracao de posse
para os dois locais.

ESTRADA ANTONIO BORGES

Belém Velho, 1906
(fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)

Foi apontado como aspecto negativo a
ndo conclusdo do asfaltamento da Estr.

(R“ZE'RO Anténio Borges, que foi obtido via Orgamento
Participativo. Essa obra poderia “desafogar”
.. n L 1. a chegada até a Av. Professor Oscar Pereira.

Além disso, foi apontada a possibilidade da
construgdo de um novo empreendimento nas
proximidades.

A respeito da regido da Cruzeiro, mais
especificamente proximo a R. Dona Firmina, e
do Pantanal, foram relatados como aspectos
negativos a situagao critica do saneamento
basico, principalmente com relagdo a ma

& ¢ Agora vai vir um condominio, com oito torres, com 480
apartamentos, sendo um local que é da drea verde que
ndo podia ter construido um apartamento. Entéo a gente

execugao dos encanamentos das redes. Além fica totalmente sem entender a viabilidade da prefeitura.

disso, o calgamento das ruas esta com muitos E a gente néo tem conhecimento das contrapartidas desse
buracos ha anos. empreendimento. §§




QUILOMBO DOS ALPES
0

Em relacdo ao Quilombo dos Alpes, foi
apontado como aspecto positivo a luta que
levou ao reconhecimento da terra quilombola
na regiao da Gldria, a regularizagao fundiaria e
a preservagao de uma parcela do morro. Falou-
se sobre aimportancia do resgate histérico e do
reconhecimento da drea por parte do Estado,
pois a partir do titulo de propriedade ha maior
seguranga para a permanéncia da populagdo
no local. Foi ressaltado que a terra quilombola
€ uma propriedade coletiva, de modo que ndo
é parcelada nem tem matricula individualizada.
Como importante caracteristica do territdrio,
destaca-se a preservagdo ambiental. Como
aspecto negativo, foi lembrada a dificuldade de Baliro Gidris, década de 1950

acesso ao Quilombo. (fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)

(RAS GLORIA
&

Foi apontado como um aspecto negativo
a localizagédo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social Gldria estar fora da
regido. Além disso, por ser um territério
de divisa e de grande vulnerabilidade,
muitas pessoas ndo podem buscar
atendimento nele por questdes de

seguranca.

& { Eles também tem uma dificuldade muito grande, que é o
acesso ali, que é bem dificultoso. Ndo tem énibus. Eles tém
que caminhar muito tempo, e é um lugar ingreme. E deixa
IG nos padres, e dali tem que subir a pé, apezito, é horrivel. § 9

Foi exposto ainda que os quilombos “tocam’
diretamente no interesse central, que é o
interesse econdmico, a especulagdo imobilidria.
Isso ocorreu mais recentemente do Quilombo

dos Lemos, cuja drea sofreu uma pressao

i Arraial da Gléria, 1919 Bairro Gléria, década de 1900
muito gran d € (fonte: Fotos Antigas RS, Flickr) (fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)




QUILOMBO LEMOS
Y

A respeito do Quilombo Lemos, localizado
ao lado da Fundagao de Atendimento Soécio-
Educativo (FASE-RS), foi exposta a intengdo de
remover a populagado do local e o recorrente
deferimento do Mandado de Reintegracdo de
Posse.

e el R P

Asilo Padre Cacique, 1909
(fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)

EOSPI'I'AI. PARQUE BELEM

Com relagdo ao Hospital Parque Belém, foi
lembrado que anteriormente havia atendimento
pelo SUS, o que era muito benéfico para aregiéo.
A ma administracdo do Hospital, no entanto,
fez com que ele fosse fechado. Isso resultou na
superlotacdo dos postos de saude da regido,
como o ESF Rincao e a ESF Nossa Senhora de
Belém, onde recorrentemente faltam médicos
e medicagoes.

Belém Velho, 1906
(fonte: Fotos Antigas RS, Flickr)




AV PROFESSOR - Prefeitura nao executou a duplicacao da Avenida.

divisa.

OSCAR PERERA
Valorizagao da regido e facilitacao do transito;
AVENIDA TRONCD - Remogao de 1.500 familias que ainda ndo tem sua situagao resolvida.
- Termor dos moradores por passarem a pertencer a outra regido com a redefinicao da
b BELEM VELHO ks 7 ¢ ¥

w

- Localizado fora da regido;
RAS GLORIA - Area de divisa e vulnerabilidade;
- Muitas pessoas ndo podem ser atendidas por questdes de sequranca.

- Saneamento basico em situagao,

- *
¥ (RUZEIRD
’ q - Ruas com calgamento irregular;
Asfaltamento obtido via Orgamento Participative ndo fol concluido;
q ESTRADA ANTONIO BORGES - Possibilidade de implantagao de um novo empreendimento nas proximidades,
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HOSPITAL PARQUE BELEM

- Anteriormente fazia atendimento SUS:
- Fechado por ma administracao;

Superiotacdo dos postos de satde da regiao;
Falta de médicos e de medicamentos.

Luta levou ao reconhecimento da terra quilomboda;
Requiarizagao fundiaria e preservacao do morro;

- Impertancia do resgate histdrico e do reconhecimento por parte do Estade;
- Propriedade coletiva;
- Preservacio ambiental;

Dificuldade de acesso ao quilombe;
Interesse econdmico nas areas quilombolas (Ex: Quilombo Lemos).

*

- Intencao de retirar as pessoas do local;
- Deferimento do Mandado de Reintegracao de Posse.

+ X

RECANTO DOS GRUDERIOS
E JARDIM MARABA

- Necessidade urgente de regularizacao fundiaria;
- Existéncia de processos judiciais de reintegracac de posse.
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NOTAS DE FIM

Os mapas e modelos espaciais do Plano Diretor
foram obtidos na pagina da SMURB no site da
Prefeitura de Porto Alegre e nos documentos
do Plano Diretor de Porto Alegre de 1997 e de
2010.

Os Mapas do Presente foram elaborados
com base em dados oficiais disponiveis nas
paginas eletrénicas da PMPA e do Observatorio
da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA); os
dados de leitura comunitaria foram produzidos
nas Oficinas do Presente.

As imagens da segédo Leituras Comunitarias da
Oficina do Passado foram obtidas no Museu de
Porto Alegre Joaquim Felizardo e no acervo de
uso comercial livre da plataforma online Flickr.
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ANEXO0S

Artigo 2° do Estatuto da Cidade
LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

I — gestdo democratica por meio da
participacdo da populagdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugédo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

[Il = cooperacao entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagao, em atendimento ao
interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuigdo espacial da populagéo
e das atividades econdmicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais;

V| — ordenacéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o
UsSo excessivos ou inadequados em relagéo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano,
que resulte na sua subutilizagcdo ou nédo
utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicado e a degradag&o ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de
desastres. (Incluido dada pela Lei n® 12.608, de

2012)

VIl — integracao e complementaridade entre as

atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia;

VIII — adocdo de padrbes de produgao e
consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequacgao dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI = recuperacao dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizacao de
imoveis urbanos;

Xl — protecdo, preservagdo e recuperacgao
do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

XlII = audiéncia do Poder Publico municipal e
da populacgédo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre
0 meio ambiente natural ou construido, ©
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conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacédo
de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagédo do
solo e edificagdo, consideradas a situagédo
socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagéo da legislagéo de parcelamento,
uso e ocupagao do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugdo dos custos
e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVl — isonomia de condicdes para 0s
agentes publicos e privados na promogado de
empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos
do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a redugdo de
impactos ambientais e a economia de recursos
naturais. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes
de infraestrutura de energia, telecomunicagdes,
abastecimento de agua e saneamento.(Incluido
pela Lein®13.116, de 2015)

XIX — garantia de condigbes condignas de
acessibilidade, utilizacdo e conforto nas

dependéncias internas das edificagbes urbanas,
inclusive nas destinadas a moradia e ao servigo
dos trabalhadores domeésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento,
ventilagéo, iluminagéo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados. (Incluido
pela Lein® 13.699, de 2018)

54



WWW.PLANOSPOPULARESPOA.ORG



